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EDITORIAL

VINCENT DESTIVAL,
delegue general
du Secours Catholique - Caritas France

D e nouvelles equipes viennent d'étre elues afin de conduire la politique des départements
pour les six ans qui viennent. Le Secours Catholique entend d'abord remercier les élus, qu'ils
siegent dans la majorité ou dans l'opposition, pour leur engagement, car lexercice de responsa-
bilités politiques, trop souvent raillé, est une noble mission dés lors qu'il concourt a la recherche
du bien commun. C'est par l'exercice de cette mission au service de toutes et tous que le politique
renouera avec les citoyens qui, de fagon préoccupante, se détournent des urnes.

Le Secours Catholique attend des conseillers departementaux, en particulier, qu'ils assument
avec courage leur responsabilité en matiere de cohésion territoriale et de solidarité avec les
plus vulnérables. Ce rdle, s'il n'attire guere les projecteurs mediatiques, revét une dimension trés
concrete dans la vie de millions d'habitants de notre pays : personnes durablement eloignees
de l'emploi, familles mal logees, ou en risque d'expulsion ou de coupure d'énergie, personnes
agees, en situation de handicap, enfants en danger.. Pour toutes ces personnes, lexpression des
solidarités prend bien souvent le visage du departement. Cette mission, reaffirmée par la loi de
2015 sur l'organisation territoriale, vaut aux assemblées déepartementales d'étre en premiere ligne
pour faire face aux consequences sociales de la crise sanitaire.

Par ce rapport, le Secours Catholique entend d'abord inviter au dialogue. Nous vivons une crise iné-
dite, dont personne ne peut encore mesurer toutes les consequences sociales. ILn'y a qu'ensemble,
en lien avec les communes et leurs regroupements, les associations et les services deconcentres
de [Etat, mais aussi avec les personnes les plus en difficulté elles-mémes, que nous parviendrons
a ne laisser personne au bord du chemin, tout en faisant face aux deéfis écologiques. Bien des
exemples dans ce rapport illustrent la fécondité d'un tel dialogue.

Nous voulons aussi souligner que des marges de manoeuvre existent, quoique contraintes, pour
rendre nos déepartements plus solidaires. Les indicateurs que nous avons retenus ne prétendent
pas resumer toute la politique des déepartements en matiere d'insertion, d'acces au logement ou de
protection de l'enfance, mais ils suggerent combien les choix politiques peuvent faire la différence.
Amputer ou non le revenu de solidarité active (RSA) d'un allocataire absent au rendez-vous, proteger
un enfant ou refuser de le faire au motif qu'il est étranger ou suspectée d'étre majeur, permettre ou
non a tous les collégiens d'acceéder a la cantine.. tout cela change des vies.

Clest enfin a lEtat que s'adresse ce rapport. Il ne s'agit pas de nier combien la décentralisation peut
étre vertueuse, elle qui encourage linitiative et ladaptation des reponses au plus pres des besoins
des territoires. Mais a deux conditions. Il faut d'abord que les collectivités aient les moyens d'assu-
mer les compeétences qui leur sont confiees. Peut-on imputer la diminution constante des budgets
d'insertion, ces dernieres années, aux departements, sans comprendre la contrainte budgétaire
qui pése sur eux, notamment du fait du colt du RSA ? Le réle de ['Etat est en jeu. Il faut éviter
aussi que la decentralisation ne se traduise par de profondes ruptures d'egalité dans l'acces aux
droits, qui penalisent les habitants des départements ou les besoins sociaux sont les plus forts. ICi
encore, cest a ['Etat de renforcer les péréquations, aujourd'hui insufisantes, entre départements.
A tous les étages de laction publique et, plus largement, de la société, un maitre mot simpose :
la solidarité. Avec ses eéquipes béenevoles, le Secours Catholique saura la donner a voir, et appeler
les acteurs publics a étre au rendez-vous.
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LES DEPARTEMENTS
METROPOLITAINS

01 Ain

02 Aisne

03 Allier

04 Alpes-de-Haute-Provence
05 Hautes-Alpes

06 Alpes-Maritimes
07 Ardéche

08 Ardennes

09 Ariege

10 Aube

11 Aude

12 Aveyron

13 Bouches-du-Rhéne
14 Calvados

15 Cantal

16 Charente

17 Charente-Maritime
18 Cher

19 Correze

20 Collectivité de Corse
21 Cote-d'Or

22 Cotes-d'Armor

23 Creuse

24 Dordogne

25 Doubs

26 Drome

27 Eure

28 Eure-et-Loir

29 Finistere

30 Gard

31 Haute-Garonne

32 Gers

33 Gironde

34 Heérault

35 Ille-et-Vilaine
36 Indre

37 Indre-et-Loire
38 Iséere

39 Jura

40 Landes

41 Loir-et-Cher

42 Loire

43 Haute-Loire

44 |oire-Atlantique
45 Loiret

46 Lot

47 Lot-et-Garonne
48 Lozéere

49 Maine-et-Loire
50 Manche

51 Marne

52 Haute-Marne
53 Mayenne

54 Meurthe-et-Moselle
55 Meuse

56 Morbihan

57 Moselle

58 Nievre

59 Nord

60 Oise

61 Orne

62 Pas-de-Calais
63 Puy-de-Dome
64 Pyrenées-Atlantiques

65 Hautes-Pyréenées
66 Pyrénées-Orientales
67 Bas-Rhin

68 Haut-Rhin

69 Rhéne

70 Haute-Saéne

71 Sadne-et-Loire
72 Sarthe

73 Savoie

74 Haute-Savoie

75 Paris

76 Seine-Maritime
77 Seine-et-Marne
78 Yvelines

79 Deux-Sevres

80 Somme

81 Tarn

82 Tarn-et-Garonne
83 Var

84 Vaucluse

85 Vendée

86 Vienne

87 Haute-Vienne

88 Vosges

89 Yonne

90 Territoire de Belfort
91 Essonne

92 Hauts-de-Seine
93 Seine-Saint-Denis
94 Val-de-Marne

95 Val-d'Oise
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RESUME

EXECUTIF

La crise sanitaire se traduit par une augmentation de la pre-
carité en France. 6 millions de personnes sont inscrites a
Pole Emploi, 2 millions sont allocataires du RSA. La crise a
fait emerger les situations cachées, des autoentrepreneurs
mal protéges, des personnes qui vivaient de petits boulots
ou qui se débrouillaient sans chercher a benéficier des aides
sociales auxquelles elles avaient droit. La crise a aussi dévoilé
une France de la fraternite, grace aux initiatives de solidarité
déployées dans les quartiers, dans les territoires isoles, et
soutenue par une puissance publique capable de saffranchir
des contraintes budgeétaires pour faire face au réel.

Il n'est pas possible encore de mesurer toutes les conse-
quences sociales de la crise actuelle, mais une chose est
sUre : sur des territoires ineégalement frappeés, les departe-
ments seront en premiere ligne pour y faire face et donner
corps au desir de solidarité qui s'est fortement exprime dans
cette péeriode inédite.

LES DEPARTEMENTS, PIVOTS DE LACTION SOCIALE
TERRITORIALE

Depuis 2015, le conseil departemental a vu ses compétences
renforcees en matiere de solidarite humaine et territoriale.
Les dépenses d'action sociale des departements représen-
taient 38,4 milliards d'euros en 2018. Financées pour moitie
par les départements, ces dépenses destinées a proteger
les plus vulnérables pesaient en moyenne 54 % de leur bud-
get en 2018. Elles concernent essentiellement linsertion
professionnelle et sociale (30% des depenses), la famille et
la protection de l'enfance (22 %), les personnes agees (22 %)
ou en situation de handicap (22 7%).

Certaines de ces compeétences relevent, pour les conseils
départementaux, de leurs obligations légales au titre de
laction sociale, mais leur péerimetre en la matiere est plus
large : le département dispose ainsi de compétences liees
a la gestion des cantines des colleges, qui lui permettent de
favoriser l'acces de tous a une alimentation saine et equi-
libréee. Les départements ont encore des prérogatives en
matiére de travail, de logement et de mobilité, des enjeux

inextricablement lies pour les plus precaires. Ainsi, la mobi-
lite est essentielle pour concilier acces a lemploi et acces
au logement a un prix accessible, pour les ménages vivant
sur des territoires peu denses, dans l'ultra-ruralité ou en
périphérie des agglomérations. Or elle est souvent sous-
estimée dans les politiques de lutte contre la précarité, alors
méme que les 10% les plus modestes consacrent 21% de
leur revenu disponible aux transports (contre 12 a 15% en
moyenne nationale).

Tout le défi de la mandature qui s'ouvre, pour les départe-
ments, est d'apporter des réponses articulées a ces enjeux,
en alliant lamélioration des conditions de vie des plus vul-
nerables avec l'exigence de la transition écologique.

DES CONTRAINTES BUDGETAIRES INEGALES

Ces compeétences s'exercent sur des territoires aux réali-
tés differentes. En 2018, le taux de pauvrete était inferieur a
10% en Haute-Savoie et en Vendée, supérieur a 20% dans
lAude, les Pyrénées-Orientales et la Seine-Saint-Denis. Avec
une traduction tres concrete sur le role et les finances des
deépartements : plus de 5% de la population est allocataire
du RSA dans les trois derniers departements cités, quand ce
chiffre n'atteint pas 1% dans les deux premiers®. Les besoins
de protection des mineurs, qu'ils soient francais ou étrangers,
sont egalement tres differents d'un territoire a lautre. Les
dynamiques demographiques aussi divergent : en 2020, 37%
des départements ont perdu de la population, en particulier
dans les zones rurales et a Paris, alors que la population
francaise augmentait de 0,3%.

Les concours financiers de ['Etat permettent certes d'atté-
nuer les inegalites entre territoires, mais la dotation genérale
de fonctionnement et les fonds de peréquation versés aux
départements ne représentent guere, pour lensemble des
départements, que 10 milliards d'euros sur un budget cumule
de 70 milliards en 2019%,

En particulier, le paiement du RSA par les départements est
de moins en moins bien compensé par ['Etat (de 80% du colit
total en 2004 a 51% en 2020), ce qui aboutit a une double
absurdité. Pour faire face a laugmentation des depenses
dallocation du RSA (+25% entre 2013 et 2018), les departe-
ments ont été conduits a reduire les budgets consacreés a
laccompagnement des allocataires du RSA, qui est pourtant
une clé de linsertion réussie et durable (-127% sur la méme

0. A noter : le département des Yvelines connait aussi un taux de pauvreté
inférieur a 10%, la Corse a un taux supérieur a 20%. LAveyron, la Haute-Loire,
le Jura, la Correze, la Savoie, la Mayenne et lAin ont moins de 1% de leur
population au RSA.

1. L'essentiel des recettes des departements (pour pres de 48 milliards
d'euros) provient de recettes fiscales, dont les frais de mutation, la taxe sur
les produits petroliers, la taxe sur les conventions d'assurances et, pour 21
milliards d'euros, des impéts locaux dont la taxe fonciere sur le bati. Cf. https./
www.collectivites-locales.gouv.fr/files/files/dgcl_v2/DESL/colloc2020/
cl_en_chiffres_2020_web.pdf.
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période). Laccompagnement ne représente guére que 8%
en moyenne du budget RSA des départements.

Seconde absurdite, les habitants des départements ou vivent
le plus grand nombre de personnes en situation de précarité
se retrouvent plus fortement mis a contribution que les habi-
tants des departements aises. Ainsi, apres compensation de
IEtat, le coUt net par habitant des dépenses d'allocation du
RSA était de 26 euros par habitant en Haute-Savoie contre
152 euros par habitant en Seine-Saint-Denis. Par endroits,
la situation devient intenable, au point que dans certains
départements d'outre-mer, le versement des allocations
est pris en charge par l'Etat. A titre expérimental, la Seine-
Saint-Denis devrait aussi voir son budget allocation du RSA
nationalise a compter de 2022.

DES MARGES DE MANOEUVRE, MALGRE TOUT

La contrainte budgétaire pese ainsi de facon inegale sur la
capacité d'action des départements. Une partie de la réponse
revient a lEtat, en permettant aux départements de disposer
de moyens mieux adaptes pour assumer les compétences
qui leur sont confiées, et en renforcant les systemes de pére-
quation pour contrer les inegalites territoriales.

Malgreé tout, dans des contextes ou la précarité prend des
visages tres differents, les departements conservent de
réelles marges de manceuvre en matiere d'action sociale.
C'est ce que demontre ce rapport. Nous avons choisi
d'étudier l'action sociale des departements au prisme de
cing dimensions qui relevent de leur compétence et qui
importent particulierement aux personnes rencontrees par
le Secours Catholique : RSA et insertion, acceés et maintien
dans le logement, mobilite, precarité alimentaire et protec-
tion de l'enfance.

Sur chacun de ces enjeux, nous avons retenu quelques
indicateurs : un choix contraint par le manque de données
comparables. Nous avons utilisé des séries de données na-
tionales publiées par la statistique publique (Drees, Insee,
DGCL?) concernant les departements de France metropoli-
taine®, essentiellement sur lannee 2018, méme si certaines
données difficiles d'acces sont plus anciennes. Ce type de
série étant relativement rare et certains domaines de l'action
publique étant mal documentes, nous avons recueilli des
donnees complémentaires auprés des départements, cer-
taines publiques, dautres par teléphone.

L'accessibilité de données comparables d'un déeparte-
ment a lautre est un enjeu fort pour l'évaluation des poli-

2. Direction de la recherche, des études, de 'évaluation et des statistiques,
Institut national de la statistique et des etudes economiques, Direction
generale des collectivités locales.

3. Par souci de comparabilite, notamment en termes de compétences
territoriales, notre etude n'inclut pas les collectivites d'outremer. Non sans
regrets, car le Secours Catholique est tres engage dans des actions de
solidarite sur ces territoires.

tiques publiques et pour la démocratie, afin de permettre
aux citoyens de faire des choix éclairés. Faute de données
suffisantes, 'exercice augquel nous nous sommes livrés est
necessairement parcellaire. Aussi ne prétendons-nous pas
fournir une clé d'analyse définitive de la politique sociale
des départements.

Pour autant, l'exercice nous permet d'énoncer cette conclu-
sion : chaque conseil departemental dispose d'une marge
de manceuvre, méme limitée, pour mieux lutter contre la
pauvrete, pourvu qu'il en fasse une veritable priorité poli-
tique.

RSA, INSERTION DES JEUNES ET DES PERSONNES
PRIVEES D'EMPLOI

Sous leffet de la crise sanitaire, les allocataires du RSA sont
désormais plus de 2 millions. Ils ont pour interlocuteur privi-
legié le département qui leur verse lallocation (11,5 milliards
d'euros en 2018, pour un montant moyen de 507 euros par
personne) et qui finance les depenses d«insertion» (accom-
pagnement socioprofessionnel). Le paiement du RSA n'étant
que partiellement compensé par IEtat, le reste a charge peut
devenir insupportable dans des departements marqués par
le chdbmage de longue dureée. Ainsi, aprés compensation
de ['Etat, le colt net par habitant des dépenses d'allocation
du RSA varie de 1 a 5 entre la Haute-Savoie (26 euros par
habitant) et la Seine-Saint-Denis (152 euros par habitant).
Par comparaison, le budget global des départements par
habitant ne varie que du simple au double.

Le budget consacré a laccompagnement des personnes,
nous l'avons dit, en a fait les frais. Avec cependant de fortes
variations : en 2018, les Hautes-Pyrénees y consacrent 1406
euros par allocataire, contre 213 euros seulement dans le
Territoire de Belfort. Les departements du Var et de lAriege
allouent plus de 3% de leur budget a laccompagnement
des personnes vers l'emploi, contre 0,5% ou moins dans les
Hauts-de-Seine, la Meuse et la Haute-Loire.

Les politiques de sanction a lencontre des allocataires du
RSA, qui aboutissent a priver des menages d'un minimum
de ressources vitales, sont tres variables d'un departement
a lautre : les Deux-Sevres, les Bouches-du-Rhone et la
Haute-Savoie ont ainsi la sanction facile, quand la Haute-
Garonne, les Vosges ou la Meurthe-et-Moselle en font un
ultime recours. Lexpérience de la Drome montre, par ailleurs,
combien la prise en compte de l'expérience vecue par les
allocataires et de leur analyse peut faire évoluer les pratiques.

Le plus souvent privés d'acces au RSA, les jeunes sont dure-
ment frappés par la precaritée. Pour les soutenir, les dépar-
tements ont entre leurs mains le Fonds d'aide aux jeunes
(FAJ). Mais l'outil est sous-doté : en 2015, il n'a permis de
toucher que 91000 jeunes en France, soit 6% des jeunes
en situation de pauvrete (entre 1% des jeunes précaires en
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Correze et 18% dans la Niévre). Il s'agit d'une aide de survie,
qui finance pour moitié des dépenses d'alimentation. Son
montant, d'au mieux quelques centaines d'euros par jeune
pour un an, reste assez derisoire.

POUR LE MAINTIEN DES PLUS PRECAIRES DANS
LEUR LOGEMENT

Parmi les compeétences des déepartements au titre de la
politique sociale de l'habitat, figurent le pilotage et le cofi-
nancement du Fonds de solidarité pour le logement (FSL).
Sans resumer, loin s'en faut, la politique d'un département
en matiere de logement, l'instrument est crucial pour l'acces
et le maintien dans le logement des menages défavorisés.
Sa vocation est de proposer, dans des situations d'urgence
ou sur des trajectoires plus longues, un soutien financier
(subvention, prét, garantie, etc) ou social aux personnes
sans logement, en situation d'impayes de loyer ou de
charges, menacees d'expulsion locative, ou en situation
de precarité energétique. Aussi le FSL sera-t-il essentiel
pour eviter que la crise sanitaire n'aboutisse a grossir les
rangs des personnes a la rue ou en logement précaire.

L'ensemble des fonds alloues au FSL s'eéleve entre 350 et
380 millions d'euros : un montant modeste puisqu'il ne cor-
respond qu'a 1% du budget «action sociale » des departe-
ments. Les informations sur le dispositif font souvent défaut
et les conditions d'acces au FSL apparaissent complexes et
peu lisibles. Faute de données recentes accessibles, nous
nous appuyons sur une analyse inédite que nous avions
menée en 2015 sur les années 2009-2012. En moyenne
nationale, les personnes en situation de précarité benéfi-
ciaient alors d'aides du FSL a hauteur de 85 euros par an.
Avec de grandes disparites selon les départements, de
5 euros a 333 euros en moyenne par personne en situa-
tion de précarité. S'il est legitime que chaque département
adapte loutil a ses realites, la rupture d'égalité entre les
citoyens semble ici excessive.

POUR LACCES DIGNE A UNE ALIMENTATION
DE QUALITE POUR TOUS

Difféerentes etudes du Secours Catholique l'ont montre, les
dépenses alimentaires sont la variable d'ajustement budge-
taire des ménages précaires. Pour de nombreuses familles,
la cantine est le lieu qui permet aux enfants de benéficier
d'un repas éequilibré : elle répond a 40% de leurs besoins
énergetiques pour un jour scolaire. Or les enfants des familles
précaires accedent deux fois moins a la restauration scolaire
que ceux issus des familles plus aisées.

Face a cela, les départements peuvent agir. Responsables
de la restauration scolaire dans les colleges, ils en gerent le
personnel, les equipements et la tarification. L'étude revele

que 64% des départements se saisissent de l'enjeu, que
ce soit par un systeme de tarification sociale (modulation
des prix), qui présente lavantage de lautomaticite et de
luniversalite, ou par des aides financieres, non sans risque
darbitraire et de non-recours. Un département sur cing (19 %)
ne dispose d'aucune politique tarifaire pour faciliter lacces
de tous a la cantine des colleges. Un chiffre sans doute en
deca de laréealite, car17% des déepartements ne fournissent
aucune information sur le sujet.

Les departements peuvent aussi soutenir la production lo-
cale pourameliorer la qualitée alimentaire, en repondant aux
objectifs de la loi pour l'équilibre des relations commerciales
dans le secteur agricole et une alimentation saine et durable
(Egalim) de 2018, qui vise a fournir dans les cantines 50%
de produits labellisés, dont au moins 20 % de produits bios.
Et ainsi étre moteurs dans la structuration de filieres plus
diversifiees et durables, mais aussi plus remunératrices pour
ses acteurs, sur leurs territoires.

POUR UNE PROTECTION DE TOUS LES ENFANTS
ET DES JEUNES MAJEURS VULNERABLES

Face a laugmentation du nombre de jeunes sollicitant une
protection, dans un contexte de restrictions budgétaires,
les services de protection de l'enfance sont en crise dans
un certain nombre de conseils départementaux, avec des
effets sur leffectivité et la qualité de la prise en charge. Les
mineurs non accompagnes (MNA), trop souvent considéres
comme des étrangers avant d'étre reconnus comme des
enfants - en violation de nos engagements internationaux -,
trop souvent presumeés majeurs, sont les premiers a en subir
les consequences. De méme, la prise en charge des jeunes
majeurs, francais comme étrangers, reste un enjeu clé afin
d'éviter des ruptures de parcours fortement prejudiciables.

Il est difficile d'objectiver cette realité, faute de données
suffisantes, comme le souligne la Cour des comptes. Ce que
revelent les chiffres existants, c'est que les MNA représentent
en moyenne 9,5% des mineurs pris en charge par lAide
sociale a lenfance (ASE), méme si la part est supérieure, par
exemple dans les Yvelines, L en Haute-Savoie ou dans le Val
d'Oise. Une fois majeurs, les jeunes sont trop rarement suivis.
Ils ne représentent que 12% des jeunes placées a IASE en
2019. Or on sait combien les sorties seches de 'ASE peuvent
se traduire par une chute brutale dans la grande précarité.

Pour le Secours Catholique, la protection des enfants en
danger ne saurait tolérer aucune logique de tri, ni aucun
traitement différencie selon l'origine ou le statut. Quand
la chasse aux «fraudeurs» devient le moteur de l'action
sociale, le risque est d'inverser la logique d'intervention et
de protection. L'existence de certains jeunes majeurs qui
se déclarent mineurs ne saurait justifier le deploiement de
procédures complexes qui restreignent lacces legitime au
droit a la protection des enfants en danger.
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POUR LA MOBILITE DES PLUS PRECAIRES

La mobilite est un objet de fracture entre les populations :
de cette mobilité dépend lacces aux droits, aux soins, aux
loisirs et a lemploi. Un tiers des jeunes sans diplomes, et plus
globalement 7 millions de Francais, refusent chaque annee
une offre d'emploi pour des difficultés de mobilité. Entre les
territoires ruraux, les zones sans transports collectifs acces-
sibles et les zones a faibles emissions qui reduiront lacces
aux vehicules anciens souvent utilises par les ménages
precaires, lavenir de la mobilité est un sujet ecologique et
social fondamental.

Mais la fracture mobilité n'est pas encore percue a sa juste
mesure par les departements. La loi d'orientation des mobi-
lites (LOM) de 2018 les invite a développer une approche
sociale de la mobilité, une « Mobilité solidaire » qui s'invente
encore. Deux tiers des départements ont certes mis en place
des aides financieres liees a la mobilite, principalement pour
faciliter lacquisition de véhicules, parfois pour participer au
financement du permis de conduire (ex. en Haute-Sadne
pour les 15-25 ans).

Mais peu apportent un conseil en mobilité, qui permet pour-
tant d'orienter les personnes vers des choix renforcant leur
autonomie, d'adapter les modes de transport a lusage, de
prendre en compte le cout et limpact environnemental tout
en ayant connaissance des aides existantes (ex. Pole Emploi).
En avril 2021, treize avaient fait le choix de promouvoir des
plateformes de mobilité a l'échelle departementale.

OSER DES CHOIX POLITIQUES FORTS

La pandéemie a rappelé que la santé de chacun était une
affaire collective. Il en va de méme de la sante de notre
sociéeté et de notre planete. Affirmer que chacun a le droit de
recevoir des moyens pour vivre, d'étre protegé de la grande
pauvreté et de l'exclusion, c'est un principe de justice et de
fraternite, lié a notre appartenance a un méme corps social.
C'est au nom des mémes principes qu'il nous faut, collecti-
vement, apprendre a consommer et a produire de facon a
preserver une planéte viable.

Quand les choix politiques d'un département limitent lacces
a certaines allocations, la justice et le principe d'egalité ne
sont pas honorés. Il faut tourner la page des politiques fon-
dées sur la suspicion envers les plus pauvres. Ces derniers ne
se complaisent pas dans la pauvrete. Les familles que nous
accueillons vivent avec moins de 9 euros par jour et par per-
sonne pour faire face a toutes les depenses non contraintes :
se nourrir, s'habiller, se divertirt.. C'est pourquoi nous appe-
lons a ce que les mécanismes de versement des prestations
sociales prévues dans la loi soient le plus possible simplifiés,

4. Secours Catholique, Rapport "Etat de la pauvreté’ 2020.

automatises, et a ce que leur financement ne dépende pas
des capacites budgétaires du département.

Le pouvoir confié aux elus d'un déepartement est une invi-
tation a la creativité, a linventivité des acteurs de terrain,
pour adapter les pratiques d'accompagnement social au
contexte et tirer ainsi parti des spécificites et des opportunites
du territoire ; pour créer des coopérations ; pour renforcer
la capacité des personnes en situation d'exclusion et de
precarite a contribuer aux decisions.

Le secteur associatif de solidarité est tres présent et influent
en France. Nous pouvons nous réjouir que la fraternité se
déploie ainsi. Mais il convient de bien resituer le réle de cha-
cun. Le Secours Catholique accompagne les personnes
vulnérables et les invite, avec ses equipes locales, a par-
tager leurs expériences et leurs propositions pour que les
politiques sociales locales soient adaptées a leurs besoins.
Mais la solidarité associative ne saurait se substituer a des
mesures structurelles de justice sociale ni aux services
sociaux. Elle n'en a dailleurs pas les moyens. Pour repeéere,
laction consacréee aux missions sociales d'une association
comme le Secours Catholique, qui s'éleve a 296 millions
d'euros (béenevoles valorisés), ne représente que 0,7% du
budget de l'action sociale des départements.

Le secteur associatif a vocation a repondre a des situations
emergentes, a assurer un role d'innovation sociale, parfois
d'aiguillon de l'action publique. La présente etude offre
quelques illustrations de la fecondité de ces dialogues avec
certains departements. Ces coopérations supposent, de la
part du déepartement, une volonté d'écoute et d'échange
avec les acteurs associatifs et les personnes faisant l'expe-
rience de son action sociale.
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LES RECOMMANDATIONS DU SECOURS
CATHOLIQUE AUX DEPARTEMENTS

1.

INSERTION ET RSA :

L'allocataire doit étre sujet de son parcours d'insertion avec une offre de services et un accom-
pagnement adaptes. Cela passe par une nette augmentation du budget consacre a l'insertion,
abondé par Etat, et par l'association des allocataires a la définition et a l'évaluation des poli-
tiques d'insertion.

Le RSA doit étre considéere comme un socle inalienable de ressources. Sauf en cas de fraude
délibéerée, aucune sanction financiere (réduction ou suspension) ne devrait étre prononcee
contre les allocataires.

Elargir aux jeunes le principe d'un revenu minimum garanti, et obtenir pour ce faire le soutien
de UEtat ou, & défaut, dynamiser le FAJ et larticuler avec les dispositifs d'insertion des jeunes.

2.

POLITIQUE SOCIALE DE L'HABITAT :

Favoriser l'acces de tous et toutes au logement en soutenant des opérations de logement
tres social, de logement adapte (pensions de famille, résidences sociales, etc.) et des formes
d'habitat inclusives et innovantes dans les territoires qui en sont faiblement pourvus.
Développer les moyens des FSL en fonction des besoins sociaux du territoire, en elargir les
conditions d'acces et les faire connaitre aux menages eligibles, notamment par des actions
d'aller vers et de repérage des ménages fragilisés par la précarité energétique ou par les
impayes de loyer.

S'engager avec les partenaires dans une strategie departementale de type «Logement d'abord >,
visant l'éradication du sans-abrisme par l'acces direct ou rapide au logement pérenne et planifier
en coordination avec 'Etat une offre d’'hébergement inconditionnelle et continue, en particulier
pour les femmes enceintes, les parents isolés et les mineurs sans domicile.

3.

ALIMENTATION :
Mettre en place une modulation des tarifs pour favoriser l'acces de tous a la cantine des col-
leges, en favorisant son automaticité pour réduire le non-recours.
Ameéliorer la qualité gustative et nutritive des repas dans les colleges, tout en promouvant
L'utilisation de produits alimentaires durables, en favorisant la structuration de filieres plus
diversifiees, locales et durables sur le territoire.

4.

PROTECTION DE LENFANCE :
Conformément a la Convention internationale des droits de l'enfant, toujours considérer les
mineurs en danger, frangais comme étrangers, comme des enfants necessitant une mise a l'abri,
l'acces a une scolarisation et aux droits communs, grace a une ASE de qualité, qui reponde a
leurs besoins spécifiques.
Zero sortie seche du systeme de l'ASE a 18 ans, que l'on soit francgais ou etranger.

5.

MOBILITE :
Mettre en place un plan d'actions de mobilité solidaire en copilotage avec la région (confor-
mement a l'article 18 de la loi d'orientation des mobilites).
Mettre en place des aides financiéres et des accompagnements a la mobilité autour d'un fonds
départemental de mobilité solidaire et durable.
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ACTION SOCIALE DES DEPARTEMENTS NOTRE ANALYSE ET NOS RECOMMANDATIONS

DERRIERE LES CHIFFRES (EN HAUSSE),

LA VIOLENCE DE LA PRIVATION D'EMPLOI

Sous leffet de la crise sanitaire liee au Covid-19, le taux d'emploi des 30 millions d'actifs
que compte la France est passé de 72 % en 2018 a 65% en 2020. Le nombre de chdmeurs
augmente et de nombreuses pertes d'emploi sont encore a craindre. Linsertion sur le marché
du travail est alors plus difficile pour tous. Fin mars 2021, les fichiers de Pole emploi comp-
taient 3,09 millions de personnes au chédmage depuis plus d'un an (+354000 en 12 mois).
Depuis 2018, on compte 1560 000 allocataires supplémentaires du revenu de solidarité active
(RSA), pour atteindre plus de 2 millions de personnes en fevrier 2021 en France (méetropole
et territoires d'outre-mer - TOM),

Les chiffres ne rendent pas compte de la violence ni de [humiliation subies par les personnes
concernées, qui se ressentent ou s'entendent dire qu'elles sont inutiles, voire qu'elles profitent
du systeme. Certains publics sont particulierement fragilisés par ce contexte : les jeunes qui
doivent s'insérer sur le marché du travail, les chdmeurs de longue durée et les personnes
precaires. 'accompagnement des plus €loignés de l'emploi est rendu plus difficile encore
par la concurrence nouvelle de ceux qui ont perdu leur emploi recemment.

DE LACCOMPAGNEMENT

SOCIOPROFESSIONNEL

La coordination et lorganisation des actions d'insertion et d'accompagnement social et
professionnel des allocataires de RSA relevent de la responsabilite du conseil departe-
mental. Le programme départemental d'insertion (PDI) definit cette politique en identi-
flant les besoins et en planifiant les actions correspondantes sur le territoire. Il regroupe
lensemble de l'offre d'insertion financee sur le territoire, comme les subventions aux
associations, les prestations d'accompagnement et les aides individuelles. Le conseil
departemental a aussi pour mission de realiser un pacte territorial pour linsertion (PTI),
qui associe tous les acteurs participant a la mise en ceuvre du PDI.

La loi du1¢" decembre 2008 impose aux departements la creation d'equipes pluridisci-
plinaires, qui ont pour mission de donner leur avis au president du conseil departemental
avant toute decision de reduction ou suspension du RSA, ou lors de reorientations dans
les parcours d'insertion. La loi prévoit la participation dans ces equipes de professionnels
de linsertion (souvent des agents de Pole emploi), de representants du departement
et des maisons d'emploi, ainsi que d'allocataires du RSA. Dans certains départements,
la participation de ces derniers va méme au-dela. Ainsi, en Meurthe-et-Moselle, ils
travaillent sur l'évaluation et lameélioration de la politique publique d'insertion. Dans les
Hautes-Pyrenees, un groupe «ressource » reunit des allocataires du RSA, des agents
du déepartement et des partenaires de linsertion. Il permet aux allocataires de sieger
dans des instances de concertation dediees au RSA, aux cotes de professionnels et
d'elus, de donner leur avis et de participer ainsi a lamélioration du RSA.

Les conseils déepartementaux sont enfin au cceur du Service public de linsertion et de
lemploi (SPIE) en cours de deploiement, qui promeut le droit a un accompagnement
personnalise et renforce accessible en tout point du territoire. Quatorze territoires
lexperimentent depuis mars 2020, rejoints a present par 31 territoires qui ont repondu
a lappel a manifestation d'interét (AMI) du 16 decembre 2020.
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ACTION SOCIALE DES DEPARTEMENTS NOTRE ANALYSE ET NOS RECOMMANDATIONS

QUE DISENT LES CHIFFRES ?

Chiffres nationaux du RSA et de linsertion : lenjeu de laccompagnement et des sanctions.

GRAPHIQUE 1. EVOLUTION DES DEPENSES D'ALLOCATION DU RSA AU REGARD DES DEPENSES D'INSERTION (2013-2018)

e DEPENSES BRUTES D'ALLOCATION DU RSA
DEPENSES NETTES D'ALLOCATION DU RSA
DEPENSES BRUTES D'INSERTION LIEES AU RSA
8MDE
GMDE
1,02MD €
1MDE
4MDE 0,98MDE
0,96 MD €
0,94MD€
0,92MD€
2MDE 090MD€
0,88 MDE
0,86 MD €
0,84MDE
OMDE 0,82MD€

2013 2014 2015 2016 217 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Note de lecture : En 2018, au niveau national, les depenses brutes dallocation du RSA s'élevaient a 9,8 milliards
d'euros, les depenses nettes a 4,5 milliards d'euros et les dépenses brutes d'insertion liees au RSA representaient
0.8 milliard d'euros.

Méthodologie : Tous les chiffres fournis sont a lire en milliers d'euros

Les dépenses brutes d'allocation du RSA sont les dépenses des départements pour financer lallocation du RSA,
avant déduction des recouvrements aupres d'autres collectivités territoriales, des remboursements de participations
et de prestations (definition Direction de la recherche, des études de l'évaluation et des statistiques - Drees).

Les dépenses nettes d'allocation du RSA sont la part des depenses brutes d'allocation du RSA assumees par les
départements, déduction faite des contributions étatiques et autres remboursements. Ce chiffre n'‘étant pas fourni
par la Drees, nous avons evalue, pour les deduire des depenses brutes, les principaux apports qui allegent la charge
pour les départements a partir des montants du transfert d'une part de la taxe intérieure de consommation sur les
produits énergeétiques (TICPE) et du versement du Fonds de mobilisation départemental pour linsertion (FMDI), chiffres
publiés par lObservatoire national de laction sociale (Odas, lettre de decembre 2020) pour les annees 2014-2018.
Pour lannee 2013, nous avons applique le méme pourcentage d'apports exterieurs que celui constate en 2014.
Les dépenses brutes d'insertion liées au RSA comprennent le financement de laccompagnement des allocataires
du RSA et les depenses de financement des contrats uniques d'insertion (CU). Elles sont brutes avant deduction des
recouvrements aupres d'autres collectivites territoriales, des remboursements de participations et de prestations
(définition Drees).

Champ : France métropolitaine

Source : Drees, enquéte Aide sociale et Odas

Le constat saute aux yeux : depuis sept ans, les depenses brutes d'allocation du RSA aug-
mentent tendanciellement (+25,5% entre 2013 et 2018), ce qui reflete une legere hausse
du montant du RSA, et surtout une augmentation du nombre d'allocataires, tandis que les
depenses d'insertion diminuent significativement (-11,9% sur la méme période). Comme
si notre sociéte, a rebours d'un discours qui ne cesse d'enjoindre les allocataires du RSA
a se «remobiliser» pour trouver du travail, avait renonce a leur en donner les moyens. La
tendance est nationale, mais les départements sont au coeur de cette contradiction, eux
qui doivent assumer quasiment pour moitié le versement des allocations, non sans créer
de tensions sur leur budget : des tensions dont les depenses dlinsertion (majoritairement
a leur charge) font largement les frais, avec de fortes disparites d'un département a lautre.

Loin des premisses du revenu minimum d'insertion (RMI) qui visait a assurer un revenu mini-
mum a ceux qui n‘en ont pas, le RSA s'inscrit, de plus en plus, dans une politique d'activation
des depenses sociales quiincite le « bénéficiaire » de lallocation a s'en degager en retrouvant
un emploi. Le versement du RSA est conditionneé a un contrat dengagement, qui oblige

SECOURS CATHOLIQUE - CARITAS FRANCE
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ACTION SOCIALE DES DEPARTEMENTS NOTRE ANALYSE ET NOS RECOMMANDATIONS

lallocataire a réaliser des actions de retour a lemploi. Cette politique d'activation rencontre
de sérieuses limites, que nous avons soulignées dans un récent rapport®.

En premier lieu, les moyens déployes pour accompagner les personnes restent trés en
deca des besoins. Consecutivement a la baisse des budgets dedies a laccompagnement
des allocataires du RSA, seules 8% des dépenses liees au RSA concernent linsertion en
2019, pres de 92% correspondant aux allocations versées®. Comment assurer un accom-
pagnement de qualité quand, dans certains départements, un travailleur social polyvalent
est censé accompagner entre 150 et 250 personnes’ ?

Ensuite, le recours a la contrainte et aux sanctions a l'encontre des allocataires varie d'un
departement a lautre, certains renongant aux sanctions quand d'autres les renforcent. Ces
choix politiques sont modules par la pratique des intervenants sociaux, leur organisation du
travail ou la maniere d'utiliser la sanction comme outil de pouvoir ou comme levier de mobi-
lisation des personnes. Ces dernieres années, on observe une intensification des contréles
qui vont parfois jusqu'a lacharnement. La menace de sanction, qui entre en contradiction
avec la relation de confiance devant présider a un accompagnement, est souvent vecue
comme une humiliation, notamment quand les personnes sont victimes de discrimina-
tions, par exemple dans leur recherche d'emploi. Les téemoignages d'allocataires du RSA
que nous avons recueillis racontent l'obligation de se justifier en permanence, linsécurite
que fait peser sur eux le risque de voir leur seule ressource réduite ou suspendue pour un
justificatif manquant, un rendez-vous raté®.

Enfin, la logique d'un accompagnement contraignant est loin d'étre pertinente pour tous. Le
refus d'une relation asymetrique est une des raisons du non-recours important au RSA (30%
des allocataires potentiels)®. Ce qui interroge plus encore, c'est le cas des «parents solo», le
plus souvent des femmes. Ces parents isolés doivent assumer souvent seuls la vie de famille
et un travail, ce qui se traduit par lacceptation d'emplois precaires, fragmentés, mal remune-
res. Or, parmi les allocataires du RSA en 2018, on denombrait 791000 femmes seules (dont
313000 avec enfants) et 651000 hommes seuls (dont 43000 avec enfants)®. Le modele
de lactivation des dépenses sociales n'est certainement pas adapté a toutes les situations.

Pour le Secours Catholique, laccompagnement global suppose que le département articule
trois dimensions : lautonomie et lagilite du travailleur social en capacité d'activer lui-méme
des leviers adaptés a la personne ; le développement d'un parcours d'émancipation par
lacces aux droits gére par la personne en situation de précarité ; les politiques publiques
compartimentées repondant a des logiques propres, des reporting specifiques et rendant
difficile leur coordination. C'est pourquoi lagencement des structures et la coopération
territoriale deviennent des défis majeurs des politiques d'accompagnement social.

LES CHIFFRES PAR DEPARTEMENT

QUEL EST LE BUDGET RSA DES DEPARTEMENTS ?

La part des dépenses dallocation du RSA avant la contribution de ['Etat correspondait en
moyenne en 2018 a 15,7% du budget de fonctionnement des déepartements de France
métropolitaine (de 4% pour la collectivité de Corse a 27 % pour la Seine-Saint-Denis). L'Etat
compense pour partie les dépenses liees au versement des allocations, mais cette compen-
sation a chuté de 80% en 2004 a 51% en 2020 Aussi les departements sont-ils de plus en
plus mis a contribution : le cout net du versement du RSA varie de 3 millions a 300 millions
d'euros en 2018, avec une moyenne de 51 millions d'euros.

5. Aequitaz, Secours Catholique-Caritas France, rapport «Sans contreparties. Pour un revenu minimum garanti»,
octobre 2020, www.secours-catholique.org/sites/scinternet/files/publications/rapport__revenusans_contreparties.pdf.
6. Source : Drees, pour la France metropolitaine.

7.Lilian Lahieyte, « Une allocation au conditionnel. Distribution et perception du revenu de solidarite active a lintersection
des rapports sociaux >, Revue francaise des affaires sociales, 2, 2020, p. 235.

8. Aequitaz, Secours Catholique-Caritas France, « Sans contreparties », rapport cite.

9. Secours Catholique-Caritas France, rapport « Non-recours. Une dette sociale qui nous oblige », avril 2021,

10. Insee, bénéficiaires du RSA socle non majoré selon la situation familiale, données annuelles de 2009 a 2018.
https./www.insee fr/fr/statistiques/2407796#tableau-figurel

11. Voir communique de presse du conseil departemental de la Seine-Saint-Denis, novembre 2020.

JUIN 2021

5|

SECOURS CATHOLIQUE - CARITAS FRANCE
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CARTE 1. PART DES DEPENSES BRUTES D'ALLOCATION DU RSA DANS LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT DES
DEPARTEMENTS (2018)

4-8,6%
8,7-132%
13,-178 %
179-224 7%
22,5-27 %

Note de lecture : En moyenne, les depenses brutes d'allocation du RSA representent 15,7 % des depenses de fonc-
tionnement des déepartements en 2018.

Méthodologie : La métropole de Lyon ainsi que le nouveau département du Rhone sont, dans cette carte, regroupés
en un seul departement.

Les dépenses de fonctionnement correspondent a la somme des charges de personnel, des achats et charges
externes, des dépenses d'intervention, des charges financieres et des autres charges de fonctionnement. Elles ne
comprennent pas les dépenses d'investissement et de remboursement d'emprunt des departements (definition
Direction genérale des collectivités locales - DGCL).

Les dépenses brutes d’allocation du RSA sont les dépenses des départements pour financer lallocation du RSA,
avant deduction des recouvrements aupres d'autres collectivites territoriales, des remboursements de participations
et de prestations (définition Drees).

Champ : France métropolitaine.

Source : Drees, enquéte Aide sociale et DGCL.

Linegale repartition des allocataires du RSA et linsuffisance de la prise en charge etatique
aboutissent a une absurdite : les habitants des departements ou l'on trouve le plus grand
nombre de personnes en precarite sont mis a plus forte contribution que les habitants des
départements aisés. Les concours financiers de ['Etat permettent certes d'atténuer ces iné-
galites, par la prise en compte de ces parametres dans le calcul de la dotation generale de
fonctionnement et des fonds de pérequation versés aux departements, mais lensemble de
ces concours ne representent guere, pour lensemble des departements, que 10 milliards
d'euros sur un budget total cumulé de 70 milliards d'euros (chiffres 2019)2, L'essentiel des
recettes des départements (pour pres de 48 milliards d'euros) provient de recettes fiscales,

12. www.collectivites-locales.gouv fr/files/files/dgcl_v2/DESL/colloc2020/cl_en_chiffres_2020 _web.pdf, p. 52.
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dont les frais de mutation, la taxe sur les produits pétroliers, la taxe sur les conventions
d'assurances et, pour 21 milliards d'euros, des imp6ts locaux dont la taxe fonciere sur le bati®,

Ainsi, aprés compensation de LEtat, le colt net par habitant des dépenses d'allocation du
RSA est en moyenne de 66 € par habitant en 2018, mais avec des variations d'un a cing
d'un departement a lautre : 26 €/habitant pour la Haute-Savoie contre 152 €/habitant pour
la Seine-Saint-Denis. Par comparaison, le budget global des departements par habitant ne
varie que du simple au double.

La situation de certains departements devient intenable. Dans certains departements d'outre-
mer, le versement des allocations est de€ja pris en charge par l'Etat. A titre experimental, la
Seine-Saint-Denis voit également ses allocations RSA renationalisees a compter de 2022,

CARTE 2. ESTIMATION DES DEPENSES NETTES D'ALLOCATION DU RSA DES DEPARTEMENTS PAR HABITANT (2018)

97-119€
120-142€

Les dépenses nettes d’'allocation du RSA sont la part des depenses brutes dallocation du RSA assumee par les
départements, déduction faite des contributions étatiques et autres remboursements. Ce chiffre n'étant pas fourni par la
Drees, nous avons évalué, pour les deduire des dépenses brutes, les principaux apports qui allegent la charge pour les
departements a partir des montants de TICPE et du FMDI qui leur eéchoient (source : lettre de [Odas, decembre 2020).
Pour lannee 2018, ce pourcentage est evalue a 46% des depenses brutes, nous lavons applique a tous les departements.
L'estimation de la population totale par département au 1° janvier 2018 provient des statistiques de la Drees (elles-
mémes issues des estimations de lInstitut national de la statistique et des etudes economiques - Insee).

NB : La metropole de Lyon ainsi que le nouveau departement du Rhéne sont, dans cette carte, regroupes en un
seul departement.

Champ : France metropolitaine.

Source : Drees, enquéte Aide sociale, Odas et Insee.

13. Ibid.
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QUEL EST LE BUDGET INSERTION DES DEPARTEMENTS POUR LES ALLOCATAIRES DU
RSA?

Toutes les depenses qui permettent d'insérer les allocataires du RSA s'élevaient a environ
1 milliard d'euros, en 2018. Parmi elles, les depenses d'insertion pour laccompagnement
social ou socioprofessionnel des allocataires du RSA représentaient 750 millions d'euros,
et les depenses de financement des CUI a 150 millions d'euros™.

En 2018, les depenses d'insertion (dont accompagnement et CUI) representent en moyenne
8% du budget RSA (insertion et allocations) des departements.’® La depense d'insertion par
allocataire du RSA est en moyenne de 603 € en France metropolitaine, avec de fortes varia-
tions : les Hautes-Pyrénees déepensent ainsi 1406 € par allocataire du RSA pour linsertion
alors que le departement du Territoire de Belfort n'y consacre que 213 €%,

CARTE 3. COMBIEN LES DEPARTEMENTS INVESTISSENT DANS L'INSERTION DES ALLOCATAIRES DU RSA (2018)

213-511¢€
512-810€
811-1108¢€
1109-1406¢€

Note de lecture : En moyenne, le département de [Ain dépensait 653 € par allocataire du RSA pour linsertion en 2018.
Les dépenses brutes d'insertion liées au RSA comprennent le financement de laccompagnement des allocataires
du RSA et des CULI Elles sont brutes avant deduction des recouvrements aupres d'autres collectivités territoriales,
des remboursements de participations et de prestations (définition Drees).

Le nombre d'allocataires du RSA socle comprend les allocataires du RSA socle jeunes (DGCL)

NB : - nous avons retire le departement des Yvelines, dont les depenses diinsertion liees au RSA apparaissent nega-
tives sans que nous puissions lexpliquer ; - la métropole de Lyon ainsi que le nouveau département du Rhéne sont,
dans cette carte, regroupés en un seul departement.

Champ : France metropolitaine.

Source : Drees, enquéte Aide sociale et DGCL.

14. Voir le rapport de la Drees «Laide et l'action sociales en France », 2020, p. 206. Nous avons recalculé les chiffres
pour correspondre au périmeétre des départements de France métropolitaine.

15. Ibid.

16. Calculs effectués par le Secours Catholique a partir des données de la Drees, enquéte Aide sociale.
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GRAPHIOUE 2. ESTIMATION DU TAUX DE SANCTION DES ALLOCATAIRES DU RSA POUR QUELQUES DEPARTEMENTS (2018)

0% 5% 10% 15% 20%

13 BOUCHES-DU-RHONE
70 HAUTE-SAGNE
45 LOIRET

56 MORBIHAN

11 AUDE

47 LOT-ET-GARONNE
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33 GIRONDE

76 SEINE-MARITIME
54 MEURTHE-ET-MOSELLE
88 VOSGES
31HAUTE-GARONNE

Note de lecture : Dans le département de lAude, en 2018, 9,.3% des allocataires du RSA (au 31 decembre) ont ete

sanctionnés.

Précisions méthodologiques :

- les données concernant le nombre de sanctions sont issues du rapport « Sans contreparties” » publié par le Secours
Catholique et Aequitaz en octobre 2020, complétées par la lecture de rapports d'activité que les départements
publient en ligne. Les données manquent pour une majorite d'entre eux ;

- les chiffres concernant le nombre de sanctions sont a prendre avec précaution, car un méme allocataire peut étre
sanctionne deux fois la méme année, et la distinction entre sanction pour fraude et sanction pour d'autres motifs
n'est pas toujours clairement affichee dans les rapports departementaux ;

- le chiffre élevé de sanctions indiqué dans le rapport d'activité 2018 du département des Deux-Seévres n'a pas été
retenu, car il est sujet a caution ;

- le nombre d'allocataires du RSA socle comprend les allocataires du RSA socle jeunes (DGCL).

Champ : 21 departements pour lesquels les données sont disponibles

Source : Secours Catholique (pour partie avec Aequitaz) a partir des rapports publics des départements et des données

qui nous ont ete communiquees apres avoir ecrit a tous les departements.

SUR LE TERRAIN

DROME : QUAND DES ALLOCATAIRES DU RSA FONT EVOLUER LA POLITIQUE DE
SANCTION DU DEPARTEMENT

Jerome Bar, membre de 'association Aequitaz®®, s'intéresse a la politique de sanction
du département de la Drome lorsque certains allocataires du RSA lui racontent ce
qu'ils ont ressenti face aux equipes pluridisciplinaires : «Jai eu quatre temoignages de
personnes qui etaient passees dans les equipes pluridisciplinaires, et qui le vivaient comme
des humiliations. » Il découvre les pressions que peuvent ressentir les allocataires lors
de ces convocations. Par ailleurs, le departement organisait des equipes pluridiscipli-
naires collectives ou plusieurs allocataires etaient convoques le méme jour : «/ls ont
convoque 130 personnes, ils consideraient que cétait une equipe pluridisciplinaire, ce
qui nest pas legal parce quil faut que les gens soient recus individuellement. Si les gens
ne venaient pas, ils recevaient une lettre de mise en demeure. »

17. Aequitaz, Secours Catholique-Caritas France, « Sans contreparties », rapport cite.
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Aequitaz cherche alors a savoir combien de personnes ont éte sanctionnées sur
l'année, ainsi que les raisons de ces sanctions. Apres de nombreux refus et relances,
le département communique les chiffres : durant lannee 2019, plus de 1000 mises
en demeure de sanction ont éte prononcees. Ce qui signifie qu'a peu pres 1 allo-
cataire sur 10 dans la Drome a été menace de voir son RSA réduit ou supprime sur
lannee 2019. Aequitaz constate que certains allocataires du RSA, confrontes a des
difficultes dans leur parcours, n‘'osent pas faire part de leurs problemes ou de leur
changement de projet aux assistants sociaux par peur d'étre sanctionnés. A l'initiative
de Jerome Bar, les allocataires se reunissent pour former un collectif informel, le
Collectif de la Huppe.

Avec lassociation, ce collectif cherche a entrer en dialogue avec le departement pour
le convaincre que la politique qu'ilmene est a la fois injuste, car le RSA est un dispo-
sitif de lutte contre la pauvrete et non un instrument de pression, et inefficace parce
qu'elle crée un jeu de dupes. L'association integre le comité de suivi des politiques
du RSA, et permet de mettre un terme aux pratiques des equipes pluridisciplinaires
collectives. Ensemble, ils construisent une instance de médiation ou le travailleur
social, l'allocataire et le responsable du territoire vont pouvoir echanger afin de regler
les problemes avant toute sanction. Cette instance sans pouvoir de sanction vise a
faciliter le dialogue. L'association obtient ainsi une transformation de la politique de
sanction du déepartement, qui devient moins punitive et plus axée vers la coopération
et la conflance envers les allocataires.

Cette nouvelle politique, votée a la majorité du conseil déepartemental, reste discutee
au sein du département. Pour composer avec des oppositions internes, il a éte decide
que les nouvelles modalités de suivi et de sanction feraient lobjet d'expérimentations
sur un an. Le collectif reste vigilant par crainte qu'une inegalité s'installe entre les
allocataires du RSA de la Drome. Ceux qui vivent dans les territoires qui mettent en
place lexperimentation bénéficieraient d'une instance de mediation, pendant que les
autres passeraient directement en equipe pluridisciplinaire.

Devant cette situation, Aequitaz et le Secours Catholique souhaitent faire changer la loi
pour garantir aux allocataires du RSA un revenu minimum sans contrepartie. Mais aussi
encourager la constitution de collectifs d'allocataires du RSA dans toute la France. De
tels collectifs peuvent comparer les politiques de sanction meneées sur les territoires
du département, s'enquérir du nombre d'allocataires sanctionnés dans le déepartement,
de la place de lallocataire dans la politique de RSA.. Le tout afin d'entrer en dialogue
avec les départements et de co-construire les politiques d'insertion au plus pres des
allocataires : </l est possible de faire bouger les departements, si des collectifs se mobi-
lisent, estime Jerome Bar. Dailleurs de nombreux departements sont a la recherche de
collectifs d'allocataires pour entamer le dialogue. »

18. Aequitaz anime des collectifs de personnes qui vivent des situations d'injustice ou de precarité pour les
aider a s'organiser et saffirmer, défendre leurs droits ou faire bouger des politiques publiques.
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LES RECOMMANDATIONS DU SECOURS CATHOLIQUE

METTRE UN TERME AUX SANCTIONS CONTRE LES ALLOCATAIRES : le RSA doit étre
considere comme un socle inalienable de ressources. Sauf en cas de fraude déliberee,
aucune sanction financiere (reduction ou suspension) ne devrait étre prononcee contre
les allocataires. Une telle eévolution permettrait de securiser un minimum le quotidien des
allocataires, de reduire le non-recours au RSA et d'éviter a laccompagnateur de se retrouver
en position de contréle, alors que son meétier suppose de nouer une relation de confiance.

PERMETTRE A LALLOCATAIRE DE CHOISIR SON PARCOURS D'INSERTION : l'individua-
lisation des parcours amene un renforcement du poids de laccompagnateur. Il faut veiller
a ce que la logique du nouveau SPIE ne se traduise pas par un poids accru du referent
unique, mais au contraire par une moindre injonction institutionnelle, en développant la
coopeération entre les acteurs du champ de linsertion sociale, citoyenne et professionnelle
au service du projet de la personne. Le referent unique n'a pas vocation a positionner une
personne dans les cases d'un parcours, mais a pedaler en tandem avec elle, a son rythme,
en mobilisant les dispositifs et espaces disponibles du territoire.

TRIPLER LES BUDGETS D’INSERTION DES DEPARTEMENTS : comme le préconise le rapport
de synthese sur la concertation du SPIE™, laccompagnement renforce doit étre assorti d'un
budget permettant un impact réel. A cet égard, les montants affectés a la Garantie jeune
(1600 € par allocataire et par an) montrent le chemin que les départements doivent encore
parcourir, eux dont le budget moyen pour linsertion lieé au RSA n'atteint pas 500 € (avec
des variations de 200 a 1000 €). Autrement dit, il sS'agit de tripler les budgets d'insertion des
départements pour atteindre un montant global de pres de 2 milliards d'euros.

REPONDRE AUX BESOINS D’INSERTION DES JEUNES : le Secours Catholique défend un

double droit pour tous les jeunes ages de 18 a 25 ans .

» le droit a une allocation d'un montant de 50% du revenu median aussi longtemps que
leurs propres ressources ne leur permettent pas de vivre dignement ;

» le droit a un accompagnement social global, adapté aux talents, envies et besoins de
chacun.

Tant que les 18-25 ans ne sont pas éeligibles a un revenu minimum, le Secours Catholique
attend des départements gqu'ils concoivent le Fonds d'aide aux jeunes (FAJ) comme le
complement indispensable de leur politique d'insertion des jeunes, en lien avec les mis-
sions locales. Il leur faut donner a connaitre le dispositif et ajuster la dotation du fonds et
son reglement intérieur en adequation avec les besoins des jeunes sur le territoire, de fagon
que les jeunes puissent subvenir a leurs besoins essentiels. En outre, le département doit
contribuer a la coordination des acteurs du territoire en faveur de linsertion sociale et pro-
fessionnelle des jeunes : missions locales, Education nationale, associations, organismes
de sante, bailleurs sociaux, etc.

CESSER DE FAIRE DEPENDRE L'ALLOCATION DU RSA DES CAPACITES BUDGETAIRES DES
DEPARTEMENTS : le Secours Catholique-Caritas France appelle a étudier sérieusement
lopportunité d'une renationalisation du RSA, pour deux raisons. Son versement doit étre
un droit pour tout citoyen en situation de pauvrete, et échapper aux logiques budgetaires
comme aux contraintes sur les budgets départementaux nées du pacte de Cahors. Le RSA
est une expression de la solidarité nationale envers les plus pauvres, son financement ne
saurait reposer de maniére disproportionnée sur la contribution des habitants des depar-
tements les plus durement frappés par la pauvrete.

19. https.//travail-emploi.gouv.fr/demarches-ressources-documentaires/documentation-et-publications-officielles/
rapports/rapportconcertation-spie
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LES 18-25 ANS, CHAMPIONS DE LA PRECARITE

Lesjeunes de 18 a 25 ans sont, avec les enfants, la categorie de population la plus durement
frappee par la pauvrete. En 2018, selon lInsee, 22,2 % des personnes agees de moins de
30 ans vivaient sous le seuil de pauvrete - soit plus d'un million de 18-25 ans. Ce taux est
nettement supérieur a celui de la population genérale (14,6 % en 2018). Lacces a un emploi
stable se fait en effet de plus en plus tard, de méme que l'acces a un logement autonome
et a lindépendance economique®. Et pourtant, comme la révele la crise sanitaire et sociale,
ces jeunes sont tres mal proteges, eux qui subissent de plein fouet le confinement et la
contraction du marché du travail, sans disposer du droit a un revenu minimum.

Durant la période de transition qu'est celle des 18-25 ans, les jeunes ont besoin d'étre
accompagnes et soutenus pour s'inserer dans la societé, d'autant plus en temps de crise. Or
cet accompagnement et ce soutien reposent encore essentiellement sur la famille proche.
Et beaucoup dependent des transferts familiaux qui pesent sur le budget des familles de
classes moyennes. Ceux qui ne peuvent pas étre soutenus se retrouvent dans une situation
d'extréme precarite. Ainsi, les jeunes qui ne sont ni en etude, ni en emploi, ni en formation
(les Neet) forment une categorie particulierement vulnerable. En 2018, on en comptait
963000, ages de 16 a 25 ans.

Les departements, acteurs pivots de l'action sociale, devraient étre en premiere ligne face
a la pauvrete des jeunes. Mais, faute d'un dispositif national a la hauteur de l'enjeu, qui tarde
a se concretiser malgre lurgence de la situation sociale et les annonces autour d'une future
garantie jeunes universelle?, la plupart des departements ne peuvent pas étre au rendez-
vous. Certains tentent certes de pallier les lacunes étatiques (voir « Au-dela du FAJ», p. 25),
mais la majorité d'entre eux n'a guere comme outil que le fonds d'aide aux jeunes.. Un oultil
bien dérisoire face a lampleur des besoins, et dont lusage plus ou moins intense ne saurait
suffire a qualifier la politique des departements envers les jeunes precaires, mais qui suggere
lexistence de marges de manoceuvre pour les collectivités soucieuses des conditions de
vie des 18-25 ans vivant sur leur territoire.

-

AUX JEUNES EN DIFFICULTE

La loi du 13 aout 2004 a organise la decentralisation du fonds d'aide aux jeunes vers les
departements. Ils gerent et financent ce dispositif qui vient en aide aux jeunes agees de 18
a 25 ans, sans ressources, en difficulté d'insertion socioprofessionnelle et qui n'entrent pas
dans les criteres du RSA et de lallocation aux adultes handicapes (AAH). Le fonds octroie
principalement des aides financieres individuelles, dont le montant moyen s'éleve a 193 €.
En 2015, pres de 91000 jeunes de 18 a 25 ans en grande difficulté sociale ont benéficie de
ces aides individuelles?,

Les aides allouees par le fonds ne peuvent pas depasser 1000 € par beneficiaire et par an.
Elles sont versées uniquement dans le cadre d'un accompagnement par une mission locale
et sont destinées a la realisation d'un projet d'insertion ou a faire face a des besoins urgents®.
Elles peuvent servir a financer des produits de premiere necessite (produits alimentaires,
dentretien ou d'hygiene), lacces et le maintien dans le logement (loyers impayes, assurance
habitation, factures d'electricite ou d'eau.), la mobilite (frais de deplacement, de reparation
du vehicule, assurance dans le cadre d'une formation, d'une recherche d'emploi ou d'un
travail), la formation et lacces aux soins.

Les departements sont libres de definir les criteres d'éligibilite aux aides, les ressources du
fonds ainsi que la politique d'insertion. Aussi le dispositif est-il loin d'étre uniforme sur tout
le territoire. On observe une grande disparité dans la dotation des fonds, mais aussi dans

20. https://injep.fr/wp-content/uploads/2021/03/CHIFFRES-CLES-JEUNESSE-2021-1pdf.

21. Voir, par exemple, www.banquedesterritoires fr/garantie-jeunes-universelle-elisabeth-borne-en-appelle-aux-collectivites.
22. https://drees.solidarites-sante.gouv.fr/sites/default/files/2020-08/er996.pdf.

23. Article L. 263-3 du Code de l'action sociale et des familles (Casf).
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lappropriation du dispositif par les conseils departementaux. Certains en font linstrument
central de leur politique d'insertion des jeunes sur le territoire, mais le dispositif reste sous-
utilise®. Au total, les departements ne flechent que 0,07 % de leur budget vers le FAJ. Ces
disparites creent une inégalité entre les jeunes suivant le departement ou ils résident.

QUE DISENT LES CHIFFRES ?

CARTE 4. ESTIMATION DE LA PART DES JEUNES PRECAIRES BENEFICIANT DU FAJ (2015) ET MONTANT MOYEN DE
L'AIDE INDIVIDUELLE ATTRIBUEE PAR JEUNE EN EUROS

14,7-18 %
MONTANT ATTRIBUEE EN €

Note de lecture : En 2015, environ 10% des jeunes de 16 a 25 ans vivant sous le seuil de pauvrete dans lAin ont
bénéficie d'aides individuelles du FAJ. Dans le département de la Gironde, le montant moyen des aides individuelles

attribuées par jeune était de 344 € en 2015.
Précisions méthodologiques :

+ nous avons calculée le montant moyen d'aides individuelles attribuees par le FAJ aux jeunes du departement en

divisant le montant global des aides individuelles attribuées par le nombre de bénéficiaires ;

+ des donnees manquent pour certains departements, qui n'apparaissent donc pas sur le graphique ;

+ le nombre de bénéficiaires d'aides du FAJ est donné dans lenquéte de la Drees de 2015. En revanche, le nombre
exact de 16-25 ans vivant sous le seuil de pauvreté n'étant pas publié par departement, nous avons appliquée a la
population des 16-25 ans de chaque departement le taux de pauvreté par departement des moins de 30 ans en
2018 (personnes vivant sous le seuil de pauvreté monétaire, fixe a 60% du niveau de vie médian)®. Les données

présentées ici restent donc une estimation ;

+ dans cette carte nous avons distingue la Corse du Sud de la Haute-Corse. La Collectivite de Corse n'existe que depuis
2018. La metropole de Lyon ainsi que le nouveau departement du Rhone sont ici regroupées en un seul departement.

Champ : France métropolitaine.
Source : Drees, enquéte FAJ 2015 et Insee

24. www.cairn.info/revue-francaise-des-affaires-sociales-2008-1-page-229 htm?contenu-article.
25. www.insee fr/fr/statistiques/2012803
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SEULS 6 % DES JEUNES PRECAIRES BENEFICIENT DU FAJ

En moyenne en France métropolitaine, en 2015, 1,4 % des 6 millions de jeunes agés de 16 a
25 ans (soit 112 000) ont beneéficie daides individuelles d'un FAJ. En moyenne nationale, seuls
6% des jeunes vivant sous le seuil de pauvrete beneficient d'une aide du FAJ. Le montant
moyen des aides individuelles attribuées est de 191 € sur lannée 2015 (dernieres données
disponibles). Mais certains departements en font un outil plus central de leur politique en
faveur des jeunes precaires, a limage de la Nievre, ou 18% des 16-25 ans en situation de
precarité auraient benéficie daides individuelles du FAJ, que d'autres comme la Correze,
ou ce chiffre plafonne a 1%.

DES AIDES MODESTES MAIS VITALES

Si la part des jeunes precaires beneficiant des aides du FAJ varie d'un département a lautre,
les montants des aides aussi. Ainsi, si le montant moyen des aides individuelles attribuees
estde 191 €, il atteint 467 € par jeune et par an en Corse du Sud, contre seulement 46 € en
moyenne dans le département de la Charente. On relevera que, méme dans le département
le mieux-disant, les montants attribuées par an demeurent inférieurs a ce qu'apporterait, par
mois, un élargissement du RSA aux 18-25 ans.

Un constat d'autant plus frappant que les aides du FAJ servent essentiellement aux besoins
vitaux des jeunes. En 2015, les aides attribuees par le FAJ étaient principalement destinées
a pallier des besoins alimentaires (50 %), de mobilite (22 %), d'emploi et de formation (14 %)
(voir graphique 3). Dans lattente d'un revenu minimum garanti ouvert aux jeunes, les dépar-
tements ont au moins a leur disposition la possibilité de déevelopper le FAJ.
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GRAPHIOUE 3. OBJET DES AIDES ATTRIBUEES AUX JEUNES PAR DEPARTEMENT (2015)
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Précision : Les données manquent pour certains départements, qui ne figurent donc pas dans le graphique.
Champ : France métropolitaine.
Source : Drees, enquéte FAJ 2015,
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AU-DELA DU FAJ

Bien sur, limportance du FAJ ne dit pas tout de ce qu'un departement peut entreprendre en
faveur des jeunes confrontés a la précarité. A titre d'exemples, le département de lArdéche
et la metropole de Lyon ont ouvert des perspectives dont d'autres départements pourraient
s'inspirer.

Dans le déepartement de Ardeche, le conseil départemental, en partenariat avec une cin-
quantaine d'acteurs (associations, communes..), pilote le projet Ardeche jeune innovation
ruralité (Ajir). Le projet, lauréat du programmme investissement d'avenir pour la jeunesse, a pour
objectif de rendre les jeunes auteurs de leurs parcours de vie et de construire un territoire
ou la ruralité est synonyme de modernite et d'avenir. Le departement propose aux jeunes
ardechois de co-construire les politiques de la jeunesse pour que celles-ci repondent a
leurs besoins. En 2019, plus de 30000 jeunes ages de 13 a 30 ans ont beneficie du projet,
par des actions visant a renforcer leur capacité d'agir, a experimenter des projets, a monter
en competences et a acceder a de linformation et a leurs droits.

Dans le département du Rhéne, 1 jeune sur 4 vit en dessous du seuil de pauvreté. Face a
cette situation, la métropole de Lyon a mis en place, a partir de mai 2021, un revenu de
solidarité pour les jeunes agés de 18 a 25 ans qui ne touchent pas d'autres aides et qui ren-
contrent des difficultes financieres : laide financiere peut aller jusqu'a 400 € par mois et par
personne, pour une duree maximum de deux ans. Elle se double d'un accompagnement
personnalise du jeune dans son parcours d'insertion sociale et professionnelle.
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LE MAL-LOGEMENT N'EST PAS UNE FATALITE

Les équipes bénevoles et salariees du Secours Catholique Caritas-France accompagnent
chaque année 1.4 million de personnes qui sont toutes confrontées, a divers degrés, au
mal-logement (logement trop petit, trop cher, degradé, mal isolé, inadaptée, etc.) et dont
un tiers sont sans domicile stable (sans-abri, hebergees de facon temporaire ou vivant en
habitat informel). Bien que preoccupants, ces chiffres n‘'expriment qu'une partie seulement
de l'exclusion liee au logement qui concerne 12,1 millions de personnes dont au moins
300000 sans domicile en France?. Il ne s'agit cependant pas d'une fatalitée. Le Secours
Catholique-Caritas France est convaincu qu'il est possible de vaincre le mal-logement en
developpant une offre de logements accessibles aux plus modestes, en privilegiant lacces
direct au logement des personnes sans domicile plutot que leur hebergement précaire,
en favorisant linclusion durable dans le logement par des mesures d'accompagnement
adaptéees, en préevenant les expulsions locatives le plus en amont possible et en renovant
massivement les passoires thermiques.

DE LA LUTTE CONTRE LE MAL-LOGEMENT

Le logement decent est un droit fondamental reconnu par le droit international comme
par la loi francaise. Si IEtat est en dernier ressort le garant de sa mise en ceuvre
effective?, le droit au logement constitue un «devoir de solidarité pour lensemble
de la nation®®», qui mobilise a ses cotes une grande diversite d'acteurs (collectivites,
organismes de protection sociale, bailleurs sociaux, fournisseurs d'énergie, asso-
ciations, etc). En particulier, dans le cadre de leur politique sociale de l'habitat, les
conseils departementaux jouent un réle essentiel pour lutter contre toutes les formes
d'exclusion liee au logement.

Le département copilote avec ['Etat le plan départemental daction pour le logement et
lhebergement des personnes defavorisees (PDALHPD) qui recense les besoins, definit
les objectifs et les moyens permettant aux personnes « d'acceder a un logement decent
et independant ou de s'y maintenir et d'y disposer de la fourniture d'eau, d'énergie et
de services telephoniques, ainsi que de pouvoir bénéeficier, le temps necessaire, si elles
le souhaitent, d'un accompagnement correspondant a leurs besoins®® ». Les mesures
deployees dans ce cadre concernent notamment lhebergement des personnes sans
domicile, le developpement de Loffre locative sociale et la politique d'attribution des
logements sociaux, la prevention des expulsions locatives, les mesures d'accompa-
gnement social, ou encore la lutte contre la precarite energetique.

Parmi ces différents domaines, certains relévent de la responsabilité directe de ['Etat (le
pilotage du dispositif de veille sociale et d'hebergement d'urgence, le financement de
laide sociale a lhébergement, le financement du logement social, le droit au logement
opposable, etc), tandis que d'autres incombent specifiquement aux departements,
comme lhebergement des femmes enceintes et des méres isolees accompagnees
de leurs enfants de moins de trois ans ou le pilotage et le cofinancement des fonds de
solidarite pour le logement (FSL, voir ci-apres). Dans ce contexte, la coordination des
actions conduites par les différents acteurs du PDALHPD revét un réle crucial. Enfin,
les départements peuvent choisir de s'investir dans des domaines qui excedent leurs
competences specifiques, comme le cofinancement du logement social, et sengager
dans des stratégies volontaristes d'éradication du sans-abrisme par l'acces direct au
logement et a laccompagnement.

27.Dans le cadre du droit au logement opposable (Dalo) institue en 2007.
28. Loi Besson, 31 mai 1990, article 1¢"
29. Ibid, article 2.

26. Fondation Abbe-Pierre, rapport sur l'etat du mal-logement, 2020.
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LE FSL

Parmi les competences des departements au titre de leur politique sociale de 'habi-
tat figurent le pilotage et le cofinancement du FSL. Crée en 1990 et decentralise en
2005, le FSL est un instrument crucial pour l'acces et le maintien au logement des
menages defavorises. Sa vocation est de proposer un soutien financier (subventions,
préts, garanties, etc.) ou social*® aux personnes depourvues de logement, en situation
dimpayeés de loyers et de charges, menaceées d'expulsion locative, en situation de
precarite energetique, etc. Le FSL peut étre saisi dans des situations d'urgence ou
accompagner des trajectoires plus longues d'inclusion dans le logement. Il interagit
avec les partenaires locaux de lintervention sociale, du logement et de l'acces aux
droits (Caisse d'allocations familiales - CAF -, centres communaux d'action sociale
~CCAS-, services de ['Etat, bailleurs, associations, fournisseurs d'énergie, etc) et sa
gestion peut étre confiee aux communes ou etablissements publics de cooperation
intercommunale (EPCI) qui en font la demande.

La politique d'intervention du FSL est inscrite au PDALHPD et ses regles d'attribution
sont specifiees dans un reglement interieur departemental. Le financement des FSL
est principalement assure par le conseil departemental (qui benéficie d'une compen-
sation partielle de la part de UEtat depuis la décentralisation du FSL) et les fournisseurs
d'eau et d'énergie. Y contribuent également les CAF, les communes/EPCI, les bailleurs
sociaux et tout autre partenaire volontaire.

30. Exemple: évaluation de la situation sociale et financiere, mesures daccompagnement social liees au logement,
intervention d'associations specialisees dans lintermediation locative et la gestion locative sociale, etc.

QUE DISENT LES CHIFFRES ?

De toutes les compétences du déepartement en matiére de logement et d'hebergement, nous
avons choisi de mettre laccent sur le FSL, pour deux raisons. La premiere est que les equipes
du Secours Catholique sont directement concernées par la plus ou moins grande capacité
des FSL a prévenir les situations dimpayeés de loyer ou d'énergie. Ce sont la, en effet, avec
lalimentation, les premiers motifs des appels a laide financiere adresses a nos equipes sur le
terrain. La seconde raison tient a la conjoncture : la crise sanitaire a ameneé les plus précaires
a puiser dans leurs maigres ressources pour honorer leurs factures. La crainte est grande que
la fin du «quoi qu'il en colte » ne se traduise, dans les mois et années qui viennent, par la
multiplication des situations d'impayés et, in fine, par des expulsions locatives ou des coupures
de gaz ou délectricité. Le FSL peut jouer ici un role stabilisateur déeterminant.

Le volume et les criteres dattributions des FSL ne sauraient cependant resumer la politique
sociale de l'habitat des départements.

FSL : DES CHIFFRES LACUNAIRES

Analyser les chiffres des FSL est loin d'étre un jeu d'enfant. Les conseils départementaux
sont tenus d'élaborer un bilan annuel de lutilisation de leur FSL, de le partager avec les
partenaires du PDALHPD et de l'adresser au ministere du Logement. Selon ce dernier, le
montant total des FSL en France s'éléve a environ a 350 millions d'euros (auxquels sajoute
en 2021 un abondement exceptionnel de IEtat & hauteur de 30 millions d'euros pour faire
face a la hausse des impayes locatifs liee a la crise sanitaire).

Mais les chiffres par département ne sont pas facilement accessibles en ligne, encore
moins de facon consolidée. Et linformation recueillie par les services de [Etat est par-
cellaire, tous les departements ne fournissant pas une information complete. L'exercice
de recoupement est si fastidieux que nous avons choisi, plutot que de le reconduire, de
publier ici les résultats d'une étude inedite que le Secours Catholique avait menée en
prevision du precédent scrutin déepartemental, et dont les enseignements demeurent
d'une grande actualité.
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Fondée principalement sur les donnees des annees 2009-2012, cette analyse faite en
2015 repose sur les remontées statistiques des departements, qui ont été mises a la dis-
position du Secours Catholique par l'administration®. Elle met en évidence une grande
disparite dans les pratiques de gestion des FSL par les départements. Celle-ci porte a la
fois sur les dotations affectées par les departements et sur les apports complémentaires
des partenaires locaux. Elle entraine une veritable rupture d'egalité dans l'acces au FSL
pour les ménages concernes.

DE FORTES DISPARITES ENTRE DEPARTEMENTS

Le soutien qu'un ménage en situation de précarite peut attendre d'un FSL est trés variable
d'un département a lautre. Pour les comparer, nous avons retenu comme indicateur les
ressources du FSL par ayant droit a la Couverture maladie universelle complémentaire
(CMU-CQ), ce dernier fournissant une approximation du nombre des menages en difficulte.

En moyenne nationale®, les personnes en situation de précarité benéficiaient, en 2009-
2010, d'aides du FSL a hauteur de 85 € par an. Mais la dispersion est trés grande, de 5 €
a 333 € par ayant droit a la CMU-C selon les départements. Entre les dix départements
les plus genereux, selon ce critere, et les dix qui le sont le moins, les ressources que les
personnes en situation de précarité recoivent du FSL varient de 1a 4. La carte 5 permet
de visualiser cette dispersion pour l'année 2010. Certains départements, comme la
Corse du Sud, les Landes, lllle-et-Vilaine, le Gers ou llsére, y avaient alors beaucoup
plus largement recours que, par exemple, le Tarn-et-Garonne, la Marne, le Morbihan
ou le Lot-et-Garonne.

31 Plus precisement, par la Direction générale de laméenagement, du logement et de la nature (DGALN du ministere
de ['Ecologie, du Développement durable et de I'Energie et du ministére du Logement, de lEgalité des Territoires
et de la Ruralité). Il faut noter que ces données sont partielles, les départements n'ayant pas tous repondu. Par
ailleurs, certaines réponses sont incompléetes et il est parfois impossible de savoir si une valeur nulle correspond
a une donnée inconnue ou une valeur reellement nulle.

32. A partir des données de 88 départements pour 2009, 89 départements pour 2010.
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CARTE 5. RESSOURCES DES FSL PAR PERSONNE EN SITUATION DE PRECARITE SELON LES DEPARTEMENTS (2010)

INE
5-79¢€
80-119€
120-179 €
180-312€

Note de lecture : En 2010, les ménages en situation de précarité vivant en France métropolitaine ont recu en moyenne

86 € daides issues du FSL

Précisions méthodologiques : Pour evaluer le nombre de personnes en situation de préecarite par departement, nous

avons retenu le nombre d'ayant droit a la CMU-C, qui en constitue une approximation.
Champ : 89 departements de France metropolitaine.
Source : Etude Secours Catholique.

Rapporte non plus aux seuls habitants en situation de precarite mais a lensemble de la
population, Leffort fourni par chaque departement est tout aussi variable : en moyenne natio-
nale, chaque FSL consacre 4,35€ par habitant, mais selon les départements, ce montant
varie de 0,20 € a 12 € (soit un rapport de 1 a 60). Un fosse qui contraste avec les ecarts de
richesse entre departements : le revenu median varie de 13740 € dans le Pas-de-Calais a

20360 € dans les Yvelines, soit une variation de 48 %.

Enfin, Lorigine des ressources des FSL est tres variable, en fonction de la dotation du départe-
ment mais aussi des apports des autres partenaires. En 2009, sur les 88 departements dont
nous avons les donnees, la part des ressources des FSL venant du département s'élevait
en moyenne de 72% et celle emanant d'apports exterieurs, de 28%. Cependant, certains
departements bénéficient d'apports financiers extérieurs importants, tandis que d'autres
peinent a les mobiliser. Parmi ces financements, celui de la CAF (financeur a hauteur de 8%
en moyenne nationale) parait tres variable d'un departement a lautre, celui des fournisseurs

d'énergie (8% aussi), un peu moins.

8
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Au final, lanalyse des chiffres appelle plusieurs constats et points d'attention :

» une rupture d’'égalité liée a la disparité des moyens d'intervention des FSL d'un de-
partement a l'autre. S'agissant d'outils décentralisés alimentés par une multitude de
financeurs, les montants depenseés par habitant sont tributaires de la santé budgétaire des
départements qui en ont la charge, de la priorité qu'ils donnent a la lutte contre l'exclusion
liee au logement, et de limplication de leurs cofinanceur ;

» une rupture d'égalité liée a la disparité des publics éligibles, des regles d'octroi et
des prestations des FSL d'un déepartement a lautre. Certains reglements intérieurs de FSL
affichent des criteres extrémement sélectifs pour bénéficier des aides financieres ou des
mesures d'accompagnement qui refletent mal les situations de mal-logement auxquelles
sont confrontées les personnes en difficulté sur le terrain ;

» la difficulté pour les ménages et les associations a obtenir des informations précises
sur les regles de fonctionnement et l'utilisation des fonds, ces données n'étant pas
toujours aisement accessibles.

SUR LE TERRAIN

ESSONNE : QUAND LE DIALOGUE AVEC LE SECOURS CATHOLIQUE AMELIORE LE
FONCTIONNEMENT DU FSL

«A chaque commission, nous donnions des aides financiéres aux personnes ou aux
familles envoyées par les assistantes sociales. A peu prés 80.% de nos dossiers nous sont
adressés par les assistantes sociales du département et 20 % par la municipalité ou les
CCAS. Les demandes que nous recevions le plus, en nombre et en montant, sont des
aides financieres pour rembourser les dettes denergie et les dettes locatives. »

Dans l'Essonne, la delegation du Secours Catholique échange regulierement avec
le departement sur les problematiques liees au logement et la gestion du FSL. En
2016, les equipes de la délégation recevaient plus d'une vingtaine de demandes
d'aides financieres par semaine pour rembourser des dettes locatives ou d'énergie.
Ces demandes leur étaient adressees par les assistants sociaux du déepartement.

Un temps réduite au role de simple prestataire financier, la délegation a investi la pro-
blematique pour devenir partenaire de la collectivité locale et co-construire la politique
sociale du logement : « Nous avons demande aux travailleurs sociaux du departement
dindiquer dans leur dossier de demande d'aide si une demande avait éte faite au FSL
et, sinon, pour quelle raison, car nous ne voulions agir qu apres qu'une demande a éte
formulee aupres du FSL. Cette pratique est maintenant en vigueur. »

Depuis, la délegation du Secours Catholique realise chaque année une analyse du
rapport d'activite du FSL et, jusqu'a lannée derniere, rencontrait une fois par an la
directrice du FSL. Ces analyses ont conduit la délégation a interroger les ressources du
FSL et l'utilisation des fonds verseés aux associations. La delegation constate une baisse
des ressources FSL depuis 2015, due en grande partie a la baisse de la contribution
du departement. Lors des entretiens avec la direction du fonds et les responsables
politiques departementaux, la delegation a fait valoir la necessite d'augmenter les
aides financieres et d'élargir les criteres d'eligibilite : « Jusqu'en 2019, nous étions regu-
lierement sollicites par les travailleurs sociaux pour aider des personnes en prenant en
charge la partie de leur dette en eénergie qui etait supérieure a 700 €, montant maximum
pour deposer une demande daide aupres du FSL. »

]
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Le 1" novembre 2019, le FSL de 'Essonne a revu son reglement interieur. Le plafond
du montant de la dette en energie est passe de 700 € a 1500 €, permettant ainsia un
plus grand nombre de personnes de beneficier d'une aide. Les criteres d'eligibilite aux
aides ont egalement ete assouplis, et elles ne sont plus fonction du quotient familial.
Le montant de laide n'a en revanche pas eté revu a la hausse et la déelegation poursuit
sa mobilisation : «/ly a des gens qui ne sont pas éligibles au FSL parce qu'ils nont pas
assez de revenus, par exemple. Ce ne sont pas les personnes les plus en difficulté qui
peuvent étre aidees par le FSL. »

Enfin, la delegation du Secours Catholique s'inquiete de ce que la pandemie a engendre
des «situations catastrophiques» en termes d'impayes et s'interroge sur les actions
qui vont étre prises par le FSL afin de repondre aux problematiques liees a la crise
du Covid. Les dotations vont-elles augmenter, les critéres vont-ils étre élargis ? Que
decideront les prochains elus au conseil départemental ?

LES RECOMMANDATIONS DU SECOURS CATHOLIQUE

Pour s'attaquer au mal-logement dans sa globalité, les départements devraient articuler
leur politique sociale de ['habitat autour de trois grands objectifs et differents leviers de
mise en ceuvre.

LOGER D’ABORD ET HEBERGER DIGNEMENT

» S'engager avec les partenaires du PDALHPD dans une stratégie départementale de type
«Logement d'abord », visant l'éradication du sans-abrisme par lacces direct ou rapide au
logement pérenne, associe au besoin d'un accompagnement adapte.

» S'associer au développement de plateformes d'accompagnement social territorialisees
permettant de coordonner efficacement les interventions des difféerents partenaires de
l'action sociale, medico-sociale et socioprofessionnelle autour de l'acces et du maintien
durable au logement des personnes sans domicile.

» Planifier avec ['Etat une offre d'hébergement inconditionnelle, digne et continue a destina-
tion des personnes n‘accedant pas au logement, en particulier lorsqu'il s'agit de femmes
enceintes, de parents isolés accompagnés de jeunes enfants. Assurer de facon plus
générale une réponse coordonnée aux besoins d'’hébergement des familles permettant
de sauvegarder l'unité familiale.

DEVELOPPER UNE OFFRE DE LOGEMENT ACCESSIBLE AUX PLUS MODESTES

» Cofinancer des opérations de logement tres social, de logement adapte (pensions de
famille, residences sociales, etc) et des formes d'habitat inclusives et innovantes accessibles
aux personnes sans domicile ou a tres faibles ressources dans les territoires faiblement
pourvus en offre locative sociale abordable afin de concourir a la mixité sociale.

» Consacrer au moins 25 % des attributions de logements sociaux de son contingent reserva-
taire aux ménages prioritaires® et au moins 25 % des attributions hors quartiers prioritaires
de la politique de la ville au quart des demandeurs de logement les plus pauvres.

» Elaborer une stratégie de mobilisation du foncier vacant pour concilier production d'une
offre locative abordable et redynamisation des centralités et lutte contre lartificialisation
des sols.

» Soutenir les associations d'intermédiation locative et de gestion locative adaptée pour
deévelopper le parc privé a vocation sociale.

33. C'est-a-dire les menages vises par larticle L. 441-1 du Code de la construction et de l'habitation, par exemple
les personnes reconnues prioritaires au titre du Dalo, les ménages menaces d'expulsion locative, les ménages
vivant dans des conditions d'habitat indignes, les femmes victimes de violences, les personnes sans domicile, etc.
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PREVENIR LE SANS-ABRISME ET LE MAL-LOGEMENT ET LUTTER CONTRE LA PRECARITE

ENERGETIQUE

» Renforcer les dispositifs et les services permettant le reperage le plus en amont possible,
linformation, laccompagnement et lacces aux droits de ménages en situation d'impayes
de loyers et de charges ou d'expulsion locative.

» Ajuster les ressources du FSL en fonction des besoins sociaux du territoire, au minimum a
hauteur de 100 € en moyenne par personne en situation de précarité par an dans chaque
departement pour le mandat qui s'ouvre®, élargir les conditions d'acces au FSL et le faire
connaitre aux menages eligibles, notamment par lintermediaire des travailleurs sociaux
et de lensemble des partenaires sociaux du territoire.

» Lutter structurellement contre la précarite energétique en allant a la rencontre des ménages
ne parvenant pas a sacquitter de leurs factures de gaz ou d'électricite (nhotamment ceux
qui sollicitent une aide du FSL) pour, a linstar du Finistére, leur proposer un diagnostic de
leur logement, formuler des préconisations de travaux et les orienter vers les aides a la
rénovation énergétique existantes.

Pour que les FSL jouent pleinement leur role auprés des personnes les plus vulnerables, il est

nécessaire que [ Etat, garant de la solidarité nationale, sengage aux cotés des départements :

» en abondant plus fortement les FSL dans les déepartements confrontes aux taux de pauvrete
les plus éleves et aux problematiques de mal-logement les plus aigués ;

» en coordonnant une harmonisation minimale des réeglements intérieurs des FSL (condi-
tions d'eligibilite, principaux types d'aides et dispositifs, conditions d'octroi, etc) afin qu'ils
touchent davantage leur cible et que les inegalites actuelles soient reduites ;

» en publiant une synthése annuelle publique de lemploi des FSL et en conduisant une
évaluation reguliere de leur efficacité au regard des besoins sociaux en partenariat avec
lAssociation des départements de France.

34. Ce chiffre de 100 € est legerement au-dessus de la moyenne observée en 2010 (86 <€), une moyenne qui est
passee, depuis, sous les 70 €, car le montant global des FSL a peu progresse durant la decennie alors que le
nombre d'ayants droits a la CMU-C passait d'environ 4 a 5,5 millions entre 2009 et 2017 (source : Drees).
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LURGENCE D'UN ACCES PARTAGE A UNE ALIMENTATION DURABLE

En 2020, 7 millions de personnes ont eu recours a laide alimentaire selon le ministere des
Solidarites et de la Sante : soit plus de 10% de la population en France ! Ce chiffre était de
2,6 millions en 2009, de 5,5 en 2018 (Direction générale de la cohésion sociale). Lalimen-
tation constitue clairement la variable d'ajustement du budget des ménages. Le dernier
rapport statistique du Secours Catholique étaye limpossibilité de se nourrir correctement
quand le reste a vivre est si contraint par des dépenses pré-engagées (assurances, loge-
ment, remboursement d'emprunt) et par la faiblesse (et souvent lincertitude) des revenus.

Cette realité est d'autant plus insupportable qu'elle renforce des inégalités sociales existantes,
par ses effets sur la santé des personnes. Les travaux qui montrent la corrélation entre les
niveaux de revenu et la qualité nutritionnelle de lalimentation ne manquent pas. Plus les
budgets de nos concitoyens sont serres, plus leurs choix sont contraints et pesent sur la
qualite de leur alimentation. On trouve une prévalence de maladies chroniques (hyperten-
sion arterielle, diabete etc.), de surpoids et d'obesite parmi les populations defavorisees
des pays industrialisés (Drees, 2015).

POUR LA RESTAURATION COLLECTIVE

DANS LES COLLEGES

Dans ce contexte, le role des departements est primordial. Leurs competences sur
la restauration collective des colleges, en particulier, permettent d'agir sur differents
leviers d'accessibilite a une alimentation de qualite, en jouant sur les revenus des
menages, sur la structuration de filieres de qualite, et en offrant un cadre pedago-
gique autour de lalimentation, ferment de cohésion sociale et de convivialite. C'est
un espace de socialisation et d'inclusion essentiel. On sait aussi que la restauration
scolaire contribue a hauteur de 40% des besoins energetiques des enfants les jours
d'ecole et que l'insuffisance alimentaire lors du temps scolaire contribue aux difficultes
d'apprentissage des enfants.

Pour autant, selon le Centre national d'etude des systemes scolaires, en 2016, «en
moyenne, au college, les éleves issus de familles defavorisees sont deux fois plus nom-
breux (40% dentre eux) a ne pas manger a la cantine que les éleves issus de familles
favorisees (22 %) et tres favorisees (17 %) ». Selon le Haut Conseil de la famille, de l'enfance
et de l'age, a la rentree en 2017, 41% des €eleves des colleges en education prioritaire
etaient inscrits a la cantine contre 77,7% dans les autres colleges publics et 76,7 %
dans les colleges prives®.

Face a cela, les departements peuvent agir : ils ont la responsabilite de la mise en ceuvre
de la restauration scolaire dans les colleges. Ils gerent le personnel, les equipements et
la tarification. Le departement decide des tarifs des cantines et des tranches tarifaires
(le tarif facture ne peut étre superieur au cout de revient). Il peut ainsi mettre en place
un systeme de modulation des tarifs (selon le quotient familial, prise en compte du
nombre d'enfants etc.), ou encore accorder une aide departementale a la restauration
scolaire pour aider les familles les plus modestes a financer les frais de cantine, dont il
fixe le montant et les criteres d'attribution. Cette aide differe du Fonds social pour les
cantines® qui est gere et verse par l'etablissement scolaire (letablissement détermine
aussi les criteres et modalites d'attribution).

35. Selon les données du MEN-DEPP (ministére de 'Education nationale-Direction de l'évaluation, de la
prospective et de la performance), Systeme d'information scolarité et enquéte n°16 aupres des établissements
prives hors contrat, pour lannee 2017.

36. Le Fonds social collégien ou lycéen est destiné a faire face rapidement a des situations exceptionnelles.
Ce sont les recteurs qui gérent la répartition de cette aide de [Etat.
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LLes orientations prises concernant lapprovisionnement de ces cantines constituent
egalement un levier pour construire des systemes alimentaires plus inclusifs, plus sou-
tenables écologiquement, & partir de chaque contexte territorial. La loi Egalim (2018)
prevoit a lechéance du 1¢ janvier 2022 que lensemble des repas servis dans les res-
taurants collectifs publics comprennent une part au moins egale, en valeur, a 50% de
produits labellises, dont une part au moins egale a 20 % de produits issus de lagriculture
biologique. En cherchant a repondre a ces engagements, voire a aller plus loin, les
departements peuvent étre moteurs dans la structuration de filieres plus diversifiees et
durables, mais aussi plus remunératrices pour ses acteurs, sur leurs territoires.

QUE DISENT LES CHIFFRES ?

Pour analyser les pratiques des conseils departementaux en matiere d'accessibilite de tous
et toutes a la cantine des colleges, le Secours Catholique a etudie si les departements
mettaient en place un systeme de tarification sociale ou proposaient une aide a la cantine.
La tarification sociale, destinee a s'appliquer de facon universelle a tous les ménages, nous
apparait en general nettement préferable aux aides, pourvu qu'elle soit automatique. L'octroi
des aides, au contraire, peut souffrir un certain arbitraire qui genere souvent un fort taux
de non recours®, méme si le montant des aides peut se reveler plus avantageux pour les
menages en precarite. Il conviendrait d'analyser avec precision la progressivite des tarifs
sociaux pour permettre une comparaison fine des pratiques, mais les informations facile-
ment accessibles font défaut.

Nous avons mene cette enquéte en croisant les donnees publiees en ligne par les départe-
ments, leurs rapports d'activite et les informations que nous avons collectées directement en
appelant les conseils departementaux au telephone. Nous avons ainsi etabli une typologie
des départements selon le soutien apporté aux familles dans le besoin.

GRAPHIQUE 5. SOUTIEN DES DEPARTEMENTS A LACCES A LA CANTINE
TARIFS MODULES ET AIDE A LA CANTINE
2%

NI TARIFS MODULES NI AIDE A LA CANTINE
19%

INFORMATION NON DISPONIBLE
17%

TARIFS MODULES 0U AIDE A LA CANTINE
62 %

Réserve méthodologique : Les donnees ne sont pas toujours facilement accessibles ou communiquées par les
departements.
Source : Enquéte du Secours Catholique menée en avril 2021 a partir des données publiques des départements.

37 Le cas des fonds sociaux de ['Education nationale pour les colleges, lycées et cantines est éloquent, comme le
rapporte la FCPE : «En 2019, 60 millions d'euros avaient éte votés (..) et seulement 45 millions ont éte affectes. (.)
Pourquoi(.) ? Les (.) parents ne sont pas informés de l'existence du dispositif ou ils n'osent pas « réclamer » ces aides
financiéres. Coté Education nationale, les chefs d'établissement manquent de temps et la commission qui étudie les
dossiers ne se réunit pas.. ». Voir www.fcpe.asso.fr/actualite/precarite-les-fonds-sociaux-trop-souvent-sous-utilises.
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Que nous apprend cette enquéete ? 1 département sur 6 (17 %) ne fournit aucune information
concernant les dispositifs d'accessibilite economique a la cantine. Une large majorite (62 %)
des departements se saisit cependant de l'enjeu, que ce soit par un systeme de tarification
sociale (modulation des prix) ou par une mesure d'aide financiere pour la cantine. Rares (2 %)
sont ceux qui ont mis en place les deux (Puy-de-Dome et Deux-Sevres). Pour autant, une
part significative des departements (entre 19% et 36 %) n‘'ont ni meécanisme de modulation
des prix, niaides a la cantine (lampleur de la fourchette renvoie aux 17% des departements
qui ne fournissent pas d'information).

SUR LE TERRAIN

Certains departements illustrent, par leurs pratiques, la capacité des conseils déeparte-
mentaux a agir concretement en faveur de lacces de tous a une alimentation de qualite.

BOUCHES-DU-RHONE : UN PLAN MANGER AUTREMENT

Dans le departement des Bouches-du-Rhone, le plan Manger autrement articule trois
aspects complementaires, en vue de lacces a lalimentation de qualité pour toutes
et tous:

Un approvisionnement local et issu de l'agriculture biologique : pour favoriser les
circuits courts, le departement a mis en place une plateforme de mise en relation des
producteurs locaux et des acheteurs publics, tout en offrant une aide a l'acquisition
de produits frais, a hauteur de 9€ a 12 € par eleve chaque annee. Le departement
soutient egalement les cantines a travers un plan de formation de ses agents ainsi
qu'une valorisation de leur savoir-faire.

Programme éducatif et lutte contre le gaspillage alimentaire : un plan de preven-
tion du gaspillage et de la valorisation des biodechets de restauration a deja permis
de reduire de 30% en moyenne le gaspillage alimentaire et le departement vise la
mise en place d'actions educatives autour des enjeux nutritionnels de l'alimentation.
Une aide financiéere a la cantine : Afin de soutenir les ménages les plus modestes, le
departement met en place le cheque resto-collegues pour tout demi-pensionnaire
qui bénéficie de la bourse des colleges mangeant au moins quatre fois par semaine
a la cantine. L'aide percue represente 60 % du forfait de demi-pension.

HERAULT : LA QUALITE ET LE CHOIX SONT AU MENU !

Des produits frais et un accompagnement des producteurs locaux : le departe-
ment a mis en place le dispositif de mise en relation Agrilocal 34, qui permet a la fois
aux cantines de s'approvisionner directement chez les producteurs locaux et a ces
derniers de trouver de nouveaux debouches.

La sensibilisation des éleves aux enjeux nutritionnels : lenseignement, a travers
des ateliers autour de thematiques telles que l'eco-citoyennete alimentaire ou le
patrimoine culturel, permet de sensibiliser les eleves aux enjeux alimentaires. Une
reflexion sur la prestation offerte par la restauration a €également etée menee par des
professeurs, gestionnaires, dieteticiens, parents et eleves, pour évaluer les resultats
des changements mis en place.

Favoriser l'accés a toutes et tous : le departement finance une aide pour payer les
frais de cantine, pour les familles les plus modestes (une aide d'un montant de 0,60€
ou 1,20 € par repas, en fonction des ressources d'un menage) : sur les 28 000 demi-
pensionnaires du departement de ['Herault, 9500 en benéficient.
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LES RECOMMANDATIONS DU SECOURS CATHOLIQUE

Le Secours Catholique promeut un acces digne a une alimentation de qualité pour toutes
et tous. Cette perspective s'inscrit dans celle du droit a l'alimentation, defini comme un
«acces regulier, permanent et libre, soit directement soit au moyen d'achat monétaire, a une
nourriture quantitativement et qualitativement adequate et suffisante, correspondant aux tra-
ditions culturelles du peuple dont est issu le consommateur, en assurant une vie psychique et
physique, individuelle et collective, libre d'angoisse, satisfaisante et digne ».

Autrement dit, ce droit n'est pas seulement celui d'étre a l'abri de la faim. Il protege les
capacites des personnes a se nourrir dans la dignité. Face aux enjeux ecologiques actuels,
cela necessite d'agir sur lensemble du systeme alimentaire, de la fourche a la fourchette.
La restauration collective est 'un des leviers pour ce faire et ainsi concrétiser ce droit : c'est
un moyen d'agir tant sur les capacités financieres des personnes que sur la structuration
de filieres de production diversifiees et durables et sur les capacités de participation aux
décisions des jeunes citoyens.

RENFORCER L'ACCES A LA CANTINE DES COLLEGES PAR LA MISE EN PLACE DE TARIFI-
CATIONS SOCIALES

La premiere demande du Secours Catholique est que les éleves de familles défavorisees
puissent manger a la cantine de la méme facon que les autres. Le Secours Catholique sou-
haite que lensemble des départements se saisissent de l'enjeu de l'accessibilite financiere
a la cantine. Pour assurer un eégal acceés de tous a la cantine, sur lensemble du territoire, il
encourage les départements a mettre en place des tarifs modulés et/ou un dispositif d'aide
a la cantine scolaire et a rendre plus disponible cette information.

AUTOMATISER LES SYSTEMES DE TARIFICATIONS SOCIALES

Qu'il s'agisse des tarifs sociaux ou de laide départementale a la cantine, ces soutiens ne
sont aujourd’hui pas automatiques : c'est aux parents d'en faire la demande. On sait pour-
tant que lattribution automatique d'aides sociales permet de lutter contre leur non-recours
(voir notre etude sur le non-recours®). Le Secours Catholique soutient lautomaticite des
dispositifs de tarification modulée et des aides departementales a la cantine. Il encourage
plus géneralement les départements a mener une étude sur les inégalites de frequentation
sur leurs territoires et leurs raisons, et a renseigner les effets du dispositif d'aide sociale a la
cantine, par rapport a un systeme de tarification sociale.

APPROVISIONNER LES CANTINES AVEC DES PRODUITS LOCAUX

Enfin, le Secours Catholique demande aux départements de soutenir fortement ['évolution de
lapprovisionnement des cantines scolaires au niveau du college, afin d'assurer au minimum
les objectifs fixés par la loi Egalim (voir p. 36). En cherchant a répondre a ces engagements,
les departements peuvent étre moteurs dans la structuration de filieres plus diversifiees,
locales et durables sur leurs territoires. En intégrant des activites peédagogiques et ludiques
autour de lalimentation dans les plans de soutien a cette transformation, les departements
peuvent contribuer a doter les jeunes citoyens des clés de compréhension sur un enjeu
collectif essentiel (voir les exemples p. 37).

38. Jean Ziegler, rapport sur le droit a lalimentation, conformément a la résolution 2000/10 de la Commission des
droits de lhomme, « Le droit a l'alimentation», 7 février 2001, E/CN.4/2001/53, § 14.
39. Secours Catholique-Caritas France, rapport « Non-recours. Une dette sociale qui nous oblige », avril 2021.
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PROTEGER LES MINEURS NON ACCOMPAGNES

ETLES JEUNES MAJEURS

Face a laugmentation du nombre de jeunes sollicitant ou requérant une protection, dans un
contexte de baisse et de maitrise budgétaire, les services de protection de l'enfance sont en
crise dans un certain nombre de conseils departementaux, avec des effets sur l'effectivite et la
qualité de la prise en charge. Les mineurs non accompagneés (MNA), trop souvent consideres
comme des étrangers avant d'étre reconnus comme des enfants, trop souvent préesumes
majeurs, sont les premiers a en subir les consequences. De méme, la prise en charge des
jeunes majeurs, francais comme étrangers, reste un enjeu clé afin d'éviter des ruptures de
parcours fortement préjudiciables et ainsi de leur eviter de tomber dans la précarite.

LES MINEURS NON ACCOMPAGNES

Selon la Convention internationale relative aux droits de l'enfant (Cide), adoptee par lOrgani-
sation des Nations unies (ONU) le 20 novembre 1989, « un enfant s'entend de tout étre humain
age de moins de dix-huit ans, sauf si la majorite est atteinte plus tot en vertu de la legislation
qui lui est applicable ». Tous les pays qui lont ratifiee, dont la France, le 7 aolt 1990, sont
tenus de respecter un ensemble de droits, indépendamment de la nationalité ou du statut
migratoire. Parmi ces enfants, les MNA étrangers tiennent une place particuliere, car ils sont

extrémement vulnérables, du fait de leur isolement et de leur nationalité.

La Cide prevoit que «tout enfant qui est temporairement ou definitivement prive de son milieu
familial, ou qui dans son propre interét ne peut étre laisse dans ce milieu, a droit a une protection
et une aide spéciales de ['Etat* ». Pourtant, en France, laccueil et la prise en charge de ces

enfants et adolescents se degradent fortement.

UNE VOLONTE DE SORTIR LES MNA DU PERIMETRE DE LA PROTECTION DE LENFANCE
De nombreux conseils departementaux nourrissent un discours délétere s'agissant de
laccueil et la prise en charge des MNA, arguant d'un cout eleve pour des enfants qui n'en
seraient pas. Cette tendance, accentuée avec laugmentation du nombre de sollicitations
de mineurs en besoin de protection, alimente un appel a la reforme pour que ces mineurs
cessent de dépendre des départements au titre de la politique de l'enfance, pour étre pris
en charge par L'Etat au titre de la politique migratoire. Or la protection des enfants, francais
comme étrangers, doit étre réflechie sous le seul prisme de linterét supérieur de l'enfant.

Les mineurs étrangers sont des enfants avant d'étre étrangers : s'ils sont en danger, ils doivent
étre pris en charge par le systeme de la protection de l'enfance, indifferemment de leur
nationalité ou de leur statut. Tout transfert de mission vers IEtat reviendrait a faire un tri entre
les enfants en fonction de leur nationalité, au mépris de nos engagements internationaux.

DES DISPOSITIFS DE PLUS EN PLUS DEROGATOIRES AU DROIT COMMUN

La Cide prescrit que toute protection doit étre garantie a tout enfant sans aucune distinc-
tion*. Ce principe de non-discrimination impose aux Etats signataires de mettre en ceuvre
une politique de protection de l'enfance identique pour tous les enfants en danger, quelle
que soit leur nationalité. De méme, le principe constitutionnel d'égalité devant la loi proscrit
toute difference de traitement fondee sur un critere d'extraneite. Or de nombreux conseils
departementaux ont de plus en plus recours a des dispositifs de prise en charge différen-
ciés pour les mineurs étrangers, avec le developpement d'appels a projet dediés. Dans ces
dispositifs distincts, les prix de journée sont généralement de plus en plus bas, bien loin de
ceux observes concernant les autres publics de laide sociale a lenfance (ASE).

Comme le souligne un rapport senatorial du 28 juin 2017 sur la prise en charge sociale des
MNA, «ilne faudrait pas qu'au pretexte de .1 solutions specifiques, on permette le developpe-

40. Convention internationale relative aux droits de l'enfant, article 20.
41 Ibid, article 2.
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ment de structures et de dispositifs que bon nombre d'acteurs associatifs estiment largement
sous-budgetes. \os rapporteurs souhaitent alerter sur des pratiques de plus en plus frequentes
tendant a lancer des marchés publics ou des appels a projets avec des prix de journée compris
entre 50 et 70 €, soit entre 18 000 et 25000 € annuels® ». Des prix aussi bas et des modalités
d'accueil comme d'hebergement trop specifiques ne permettent pas une prise en charge
et un accompagnement socio-educatif de qualite. Cette volonte de traiter differemment
les MNA rompt non seulement avec le principe d'egalite mais elle peut aussi aboutir a des
situations dramatiques, voire maltraitantes.

SURENCHERE BUREAUCRATIQUE AU NOM DE LA LUTTE CONTRE LES <« FAUX MINEURS >>
La mise en place de mesures spéecifiques et derogatoires se traduit par une degradation de
laccueil et de la prise en charge des MNA : répartition nationale rarement dans leur intérét,
processus d'évaluation de leur minorite complexifie et durci, inscription dans la loi des tests
osseux pourtant peu fiables, mise en place d'un fichier national des empreintes spécifique
aux MNA, entretiens de police, etc.

Ces nombreux moyens, mis en ceuvre par les départements avec le concours renforce de
[Etat ces derniéres années, contribuent & encore plus de défiance envers les jeunes et de
mefiance de ces derniers envers les autorités supposees les proteger. En consequence,
certains choisissent de ne plus aller vers les services de lenfance et se retrouvent dans des
situations de precarité impensables alors que nous parlons d'enfants. D'autres, a lissue de
tres longues procédures, ne voient pas leur minorité reconnue et, des lors, ne font lobjet
d'aucune prise en charge.

Ces pratiques génerent malheureusement de nombreuses atteintes aux droits de l'enfant et
aux droits fondamentaux qui devraient leur étre garantis tout au long de la prise en charge.

LES JEUNES MAJEURS

La prise en charge des jeunes majeurs consiste a proposer une mesure transitoire entre 18
et 21 ans pour les jeunes « qui eprouvent des difficultés d'insertion sociale faute de ressources
ou d'un soutien familial suffisants » ou pour permettre aux jeunes, mineurs ou majeurs, deja
pris en charge de benéficier d'un accompagnement « pour leur permettre de terminer lannée
scolaire ou universitaire engagee ». Une mesure de ce type permet une bonne sortie des
jeunes des dispositifs de 'ASE en disposant d'aides financieres a 'hébergement ou pour la
scolarisation tant qu'ils ne peuvent étre autonomes, et d'un accompagnement personnalisé.

Malheureusement, trop peu de déepartements proposent une telle prise en charge, en
partie facultative et donc soumise a lappréeciation du conseil départemental. En pratique,
les disparités sont fortes entre départements. L'obligation de maintenir la prise en charge
quand une annee scolaire est en cours est trop peu respectée. Laccompagnement global
a lautonomie des jeunes protéges apparait déeterminant quand vient l'age de la majorité
pour éviter une rupture brutale de la prise en charge, avec des consequences lourdes en
termes d'insertion. En effet, l'exigence d'autonomie est beaucoup plus forte et précoce pour
ces jeunes que pour la population générale.

DES SORTIES « SECHES »> DE L'ASE A 18 ANS QUI FONT TOMBER LES JEUNES DANS LA
PRECARITE

Malgre les fragilites dues a un parcours difficile alors qu'ils n'étaient qu'enfants et leurs faibles
ressources (financieres, famille, réseau..), il est demandé aux jeunes confiés a IASE d'étre
autonomes tres tot, sans que la sortie soit sufisamment préparée. Leur situation peut donc
empirer avec des ruptures dans lacces a la sante (fin de la couverture maladie), a l'edu-
cation, a la formation professionnelle, a 'hébergement, etc. Cette préparation insuffisante
du passage a la majorité préecipite les jeunes majeurs dans la précarité. On en connait les
effets : decrochage scolaire (15,8 % ne sont plus scolarises a 16 ans*®), errance (1 personne

42 wwwjustice.gouv.fr/art_pix/rapport_senat_mna_20180206 pdf.
43. Drees, rapport « Echec et retard scolaire des enfants hébergés par laide sociale a l'enfance », 2013.
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sans domicile fixe sur 4 a connu un parcours en protection de lenfance*) et risques en tous
genres (exploitation, délinquance, addictions..).

Dans le cadre de la stratégie de prévention et de lutte contre la pauvrete, un plan de 50 mil-
lions d'euros a été engagé par L Etat entre 2019 et 2022 afin d'accompagner «les départements
en termes de moyens financiers et humains dans leur mission de protection et de securisation
des parcours des jeunes majeurs, pour quiln'y ait plus aucune sortie ‘'seche”et non choisie des
dispositifs d'aide sociale a lenfance® ». Cependant, comme le souligne la Cour des comptes,
«la mise en ceuvre des strategies dépend encore a ce stade dévolutions législatives et de la
mise en place d'une contractualisation effective entre [Etat et les départements® »,

Ainsi, alors méme que le constat d'echec et les enjeux sont globalement partages par
lensemble des acteurs (publics et prives) de la protection de l'enfance et que de nouvelles
mesures sont mises sur la table, la situation sur le terrain n'‘évolue pas ou peu et les montants
alloués demeurent insuffisants pour honorer cet engagement d'un «zéro sortie seche ».

QUAND DES MNA CONFIES A L'ASE TOMBENT DANS L'IRREGULARITE

La Cour des comptes releve dans la quasi-totalité des departements une anticipation insuffi-
sante et une absence de suivi de la régularisation des conditions de s€jour des jeunes MNA
confies a 'ASE pendant leur minorité. Elle constate encore : « Bien qu'elle fasse l'objet d'un
regime juridique spéecifique et que les jeunes demandeurs obtiennent, a peu d'exceptions pres,
un titre de sejour, cette etape du parcours des MNA est géeree et suivie aux plans administratif
et statistique avec si peu de rigueur qu'a lincertitude sur le nombre de titres de séjour delivrés
a d'ex-MNA chaque annee s'ajoute labsence de suivi par cohortes qui permettrait de mesurer
la proportion d'entre eux dont le statut est precaire ou inconnu une fois qu'ils ont quitté [ASE. »

La cour s'inquiéte aussi d'un écart substantiel entre le nombre de jeunes étrangers orientés
vers [ASE et le nombre de ceux qui, deux a trois ans plus tard, ont formé une demande
de titre de s€jour. Du fait de cette negligence et d'un accompagnement insuffisant et mal
anticipé, ces jeunes se retrouvent, a 18 ans, non seulement a la rue, mais aussi sans-papiers,
alors méme qui'ils auraient légalement droit a un titre de sgjour.

ACTEUR CENTRAL DE LA PROTECTION DE LENFANCE

En France, la protection de lenfance «vise a garantir la prise en compte des besoins
fondamentaux de l'enfant, a soutenir son developpement physique, affectif, intellectuel et
social et a préserver sa sante, sa securite, sa moralité et son education, dans le respect
de ses droits » et « a egalement pour but de prevenir les difficultes que peuvent rencontrer
les mineurs prives temporairement ou définitivement de la protection de leur famille et
dassurer leur prise en charge »*, Le méme code confirme que «les personnes de natio-
nalite étrangere béenéficient dans les conditions propres a chacune de ces prestations :
1" Des prestations d'aide sociale a l'enfance® ».

48. Voir article L. 112-3 du le Casf.
49. Voir article L. 111-2 du Casf.

44, Insee/Ineed, « Enquéte sans domicile », 2012.

45.Voir le site internet du ministére des Solidarites et de la Sante.

46. Rapport sur la protection de l'enfance, 30 novembre 2020.

47.Ibid., qui reprend les investigations menees par les chambres regionales des comptes.

42
2]
SECOURS CATHOLIQUE - CARITAS FRANCE JUIN 2021



ACTION SOCIALE DES DEPARTEMENTS NOTRE ANALYSE ET NOS RECOMMANDATIONS

Depuis les lois de decentralisation de 1983, les conseils departementaux ont la com-
petence exclusive pour assurer cette mission de protection de lenfance en danger.
A ce titre, ils doivent «apporter un soutien matériel, éducatif et psychologique tant aux
mineurs et a leur famille ou a tout detenteur de [autorite parentale, confrontes a des
difficultés risquant de mettre en danger la sante, la securité, la moralité de ces mineurs
ou de compromettre gravement leur education ou leur developpement physique, affectif,
intellectuel et social, qu'aux mineurs emancipes et majeurs de moins de vingt et un ans
confrontes a des difficultés familiales, sociales et educatives susceplibles de comprometire
gravement leur equilibre®© ».

POUR LES MINEURS NON ACCOMPAGNES

Envertu de la loi, les services de I'ASE accueillent et prennent en charge les MNA qui

se presentent aux differentes phases de prise en charge :

» laccueil provisoire d'urgence (mettre a labri les jeunes nouvellement arrives)® ;

» l'évaluation de lisolement et de la minoriteé (par le biais d'entretiens d'évaluation
sociale, le recours a des expertises documentaires ou osseuses, la consultation de
fichiers biométriques)® ;

» la prise en charge de ceux qui sont reconnus mineurs (par decision judiciaire)®,

Tout ou partie de ces trois missions peuvent étre deleguees a des associations man-
datees par le conseil departemental dans le cadre de procedures d'appel a projets.
Une fois les jeunes confies, le departement assure un accompagnement global et
devient a terme le tuteur leégal des jeunes. La situation est plus délicate s'agissant de
ceux dont la minorite est contestee mais qui souhaitent faire valoir leurs droits devant
la justice des enfants : aucune prise en charge n'est prevue par les services de LASE
durant cette saisine.

POUR LES JEUNES MAJEURS

S'agissant des jeunes majeurs, le Casf dispose : «Peuvent étre pris en charge a titre
temporaire par le service charge de [ASE les mineurs emancipés et les majeurs ages
de moins de 21 ans qui éprouvent des difficultés d'insertion sociale faute de ressources
ou d'un soutien familial suffisants. Un accompagnement est propose [a ces] jeunes |.]
devenus majeurs et aux majeurs mentionnés [.] pour leur permettre de terminer [annee
scolaire ou universitaire engagee®. »

50. Voir article L. 221-1 du Casf.

51 Article R. 221-11 du Casf.

52. Article R. 221-11 du Casf et article 388 du Code civil.
53. Article 375 et suivants du Code civil.

54. Deux derniers alinéas de larticle L. 222-5.

QUE DISENT LES CHIFFRES ?

DES SITUATIONS MAL DOCUMENTEES

Qui s'intéresse aux MNA est d'abord frappeée par le manque de données. Dans son rapport de
novembre 2020, la Cour des comptes souligne «une absence de statistique et de connais-
sance des jeunes concernes » et conclut que «la construction d'un outil statistique national
constitue une priorite, de méme que le developpement des etudes en vue d'une meilleure
comprehension de ce public ». Il reviendrait au ministére de la Justice de publier chaque
annee des donnees fiables et centralisees.

Pour 'heure, il n'existe aucune donnée fiable sur le nombre précis de MNA présents en
France ni sur son évolution. Les seuls chiffres publiés regulierement sont relatifs aux jeunes
confiés aux services de IASE sur décision judiciaire. On ne connait pas davantage la part
d'enfants s'étant vu refuser ladmission au titre de IASE, ni le nombre d'entre eux qui ont
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exerce une voie de recours contre cette decision, niencore la part de ceux qui ont finalement
éte reconnus mineurs isolés et confieés aux départements. Concernant les jeunes majeurs,
la Cour des comptes souligne encore que «malgre lambition de la loi du 14 mars 2016 de
prevenir les sorties “seches” de l'aide sociale a l'enfance, les conditions d'existence de ces jeunes
ne sont ni connues ni analysees » et constate que «les juridictions financieres avaient déja
signale dans leur rapport [.1 de 2009 ».

MINEURS NON ACCOMPAGNES : MOINS DE 9,5 % DES ENFANTS PLACES

Apres quelques annees de hausse, le nombre de prises en charge de MNA est en dimi-
nution depuis 2018 : 17022 jeunes en 2018, 16 760 en 2019, 9524 en 2020 (ou la tendance
baissiere est accentuee par la crise sanitaire).

Alors que certains responsables politiques déplorent le nombre trop important, a leurs
yeux, de MNA pris en charge dans les services de lASE, la carte montre que ces derniers ne
representent qu'une part assez faible des enfants pris en charge sur decision de placement
judiciaire. Selon la Drees, les MNA représentaient 10 % du nombre total d'enfants placés sur
lannée 2018, un chiffre en recula 9,5% sur lannee 2019. Larrivee de MNA a certes mis en
lumiere les dysfonctionnements de LASE, qui manque de moyens pour accueillir, mais ils
n'en sont certainement pas la cause.

CARTE 7. PART DES MNA SUR LE NOMBRE TOTAL D'ENFANTS CONFIES A LASE (2019)

71-10%
10,1-13%
13,1-16 %
16,1-19%

Note de lecture : En moyenne, le département de Loire-Atlantique s'est vu confier par décision judiciaire 15% de
MNA sur lensemble des enfants qui lui ont ete confies en 2019.

Précision : La metropole de Lyon ainsi que le nouveau departement du Rhone sont, dans cette carte, regroupes en
un seul département.

Champ : France metropolitaine.

Source : Drees, Enquéte Aide sociale et Mission MNA, Direction de la protection judiciaire de la jeunesse, rapport
annuel 2019.
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LA FAIBLE PRISE EN CHARGE DES JEUNES MAJEURS PAR L'ASE

Les donnees rassemblées sur les jeunes majeurs concernent lensemble de ceux, francais
comme etrangers, qui ont beneficie d'une prise en charge entre 18 et 21 ans, qu'ils aient ou
non ete pris en charge comme mineurs auparavant. Comme le montre la carte, la part des
Jjeunes majeurs est faible parmi les jeunes pris en charge par lASE. En moyenne nationale,
les jeunes de 18 a 21 ans ne representent que 12 % des jeunes placés en 2019. Autrement dit,
une tres faible part des jeunes placés durant leur minorité continue a l'étre une fois atteints
les 18 ans. Beaucoup quittent ainsi IASE et lon peut douter qu'ils soient tous veritablement
autonomes et a méme de faire face a lavenir.

CARTE 10. PART DES JEUNES AGES DE PLUS DE 18 ANS SUR LE NOMBRE TOTAL DE JEUNES CONFIES A LASE (2019)

0-58%
59-116%
11,7-174 %
175-232%
23,3-29%

Note de lecture : Environ 19% des jeunes qui ont eté confiés, par décision judiciaire, au département de [Eure, étaient
ages de 18 ans et plus.

Précision : La metropole de Lyon ainsi que le nouveau déepartement du Rhone sont, dans cette carte, regroupes en
un seul département.

Champ : France meétropolitaine.

Source : Drees, Enquéte Aide sociale
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SUR LE TERRAIN

MAINE-ET-LOIRE : LA DEFENSE DES DROITS SE GAGNE DEVANT LES TRIBUNAUX

La délegation du Secours Catholique de Maine-et-Loire accueille et accompagne,

avec ses partenaires locaux (Ligue des droits de lhomme et Asile & partage), des MNA

dans le cadre d'une permanence d'acces aux droits depuis 2015. Tenue dans les locaux

de la délégation, cette permanence inter-associative soutient les jeunes a tout stade

de leur parcours, quiils soient ou non pris en charge par le conseil départemental. La

permanence a pour objectifs de :

» faire le point avec eux sur leur situation ;

» les aider a saisir le juge des enfants ou les accompagner durant la demande d'ouver-
ture de tutelles s'ils le souhaitent ;

» faire un dossier d'aide juridictionnelle pour avoir un avocat ;

» ouvrir les droits a une couverture maladie de type Aide médicale d'Etat (AME) ou
renouveler leurs droits a lassurance maladie ;

» les orienter, si besoin, vers la permanence d'acces aux soins et des professionnels
de sante ;

» récuperer des documents d'identite et d'etat civil au pays d'origine ou au consulat ;

» les mettre en lien avec des associations pour des cours de francais ou les scolariser ;

» les accompagner pour le depdt d'une demande d'asile ou de titre de sgjour.

'ensemble de ces demarches permet aux jeunes d'avancer et de faire valoir leurs

droits dans lattente que la justice statue sur leur demande de mesures d'assistance

educative ou d'ouverture de tutelle®.

La situation dans le Maine-et-Loire est devenue tres difficile pour les jeunes. Depuis
quelques annees, le conseil déepartemental a pris le parti d'une politique assez hostile
vis-a-vis d'eux, qui se traduit par certaines pratiques non conformes a la loi et par des
procedures pas toujours adaptees pour laccueil de ces jeunes. Face a ces situations,
le Secours Catholique et ses partenaires ont mené de nombreuses actions et plaidé
pour que les jeunes voient leurs droits respectés, dans un contexte ou le dialogue
avec la collectivite est difficile malgre les tentatives :

Soutien de nombreux jeunes pour saisir le tribunal administratif de Nantes : entre
2016 et début 2018, une centaine de jeunes ont eté accompagnes devant le tribunal
afin que le departement les prenne en charge dans lattente de leur évaluation de
minorite. Chaque procedure a permis que le jeune soit hébergée. La pratique a fini par
cesser suite aux nombreux contentieux. Des jeunes reconnus mMineurs par un autre
département et orientés vers le Maine-et-Loire dans le cadre d'une répartition natio-
nale se voyaient refuser lacces a l'ecole et au depot d'une demande d'asile au motif
que le departement, bien que prenant les jeunes en charge sur decision judiciaire,
contestait cette reconnaissance. La saisine du tribunal sur plusieurs situations a permis
de débloquer lacces a l'ecole a lautomne 2019 puis l'acces a l'asile fin 2020.
Saisine du Défenseur des droits : la permanence a saisi a plusieurs reprises le Defen-
seur des droits, soit en tant qu'association, soit en accompagnant des jeunes a le
faire en leur nom. En 2015 et 2016, une saisine inter-associative a permis de mettre
lensemble des acteurs autour de la table pour proposer des pistes d'amélioration.
Entre 2018 et 2020, des saisines individuelles ont abouti a des décisions individuelles
du Défenseur des droits, ou a des recommandations aux acteurs concernes, notam-
ment le conseil departemental.

Lettres d'interpellation : au gré des accueils et des observations, les associations
ont alerté par écrit le conseil départemental sur des lacunes dans la prise en charge.
En 2017, les alertes ont porte sur les logements en hotel et la faible qualite de cer-
taines prestations suite a des observations sur place et aux récits des jeunes. Elles
ont abouti a des mises en demeure de ['hotelier par le déepartement. En 2020, durant
la crise sanitaire, linterpellation visait des fins de prise en charge afin qu'un relais ou

55. Voir article L. 112-3 du le Casf.
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un maintien d'hebergement puisse étre assuré par le conseil départemental, ce qu'il
a eté acté. Si toutes ces actions n'ont pas abouti, elles ont généralement permis de
faire cesser des pratiques non respectueuses des droits des jeunes.

HAUTES-ALPES : UN HEBERGEMENT ASSOCIATIF POUR PALLIER LES MANQUES

INSTITUTIONNELS

Depuis 2017, le département des Hautes-Alpes accueille des exilés arrivant par la

frontiere franco-italienne. Parmi eux, plus de la moitie se declarent mineurs en arrivant

a Briancon et la plupart sont mis a l'abri par le conseil départemental sur le territoire

de Gap, le temps de l'‘évaluation de leur minorité. Mais, pour ceux dont le conseil

départemental ne reconnait pas la minorite, la prise en charge s'interrompt aussitot.

Ces jeunes (mineurs ou jeunes majeurs) reviennent alors en majorité a Gap. Certains

contestent la décision du departement devant le juge pour enfants, mais dans lattente

(plusieurs mois), ils sont a la rue, sans protection ni prise en charge. Pour ces jeunes,

le Réseau hospitalite comble la défaillance des pouvoirs publics par :

» un accueil de jour dans les locaux du Secours Catholique et un accompagnement
des jeunes ;

» la recherche de familles d'accueil ou d'autres solutions d'hebergement solidaire
(pour quelques nuits ou plus) ;

» un suivimedical (consultation sur le lieu d'accueil et lien avec les Permanence dAcces
aux Soins de Sante de l'hopital) ;

» un suivi juridique en lien avec des avocats ;

» des demarches pour la scolarisation ;

» des cours de francais, maths, histoire, informatique.. ;

» des activitées socialisantes et occupationnelles (sorties, etc.).

Un plaidoyer est mene en parallele en faveur de ces jeunes, dans une perspective de
dialogue et de partage de constats avec les institutions, d'analyse et de demande de
concertation. La préfecture et le 115% ne sont pas en mesure de proposer suffisam-
ment de places d'hebergement d'urgence et cette option n'est que rarement choisie,
apres que des jeunes en situation de recours se sont vus délivrer une obligation de
quitter le territoire francais (OQTF) suite a leur hebergement au 115. Le déepartement
se décharge de toute responsabilite et la mairie estime que ces questions ne relevent
pas de ses competences.

Dans cette situation et faute d'accueil suffisant en famille ou dans des logements
paroissiaux, un projet d'hébergement en appartements autonomes a eté monte par
plusieurs associations du Réseau hospitalité. A terme, ce seront quatre logements (T3)
avec quatre jeunes en colocation par appartement (deux jeunes par chambre et une
piece a vivre), a Gap ou environ (avec acces aux transports en commun). Depuis aolt
2019, un appartement est loué par le Secours Catholique, un autre le sera bientot.
Seuls quatre jeunes pouvant étre heberges, priorité a été donnée aux plus vulnérables,
et plus préecisement aux jeunes presentant des problemes de santé. Les jeunes sont
proposes par les benévoles du Reseau hospitalite et le choix est fait collectivement®.
Depuis louverture de lappartement, neuf jeunes y ont habité. Quatre ont gagne leur
recours devant le juge des enfants et sont aujourd’hui placés a IASE et scolariseés,
l'un est devenu majeur et vit maintenant dans une famille. Il est en apprentissage. Les
quatre jeunes hebergés actuellement sont scolarises.

Un accompagnement global est assure par les bénévoles du Réseau hospitalite, sur
differentes thematiques (scolaire, juridique, sante etc), dans la continuite de l'accueil
de jour, méme si la crise sanitaire a interrompu les activités collectives. La moyenne

56. Numéro d'appel pour demander une place d'hébergement d'urgence auprés des services de [Etat au titre
du dispositif de veille sociale.

57. Par le groupe de pilotage, compose de benévoles du réseau et d'acteurs du Secours Catholique, dont la
deleguee et lanimatrice en charge de la thematique «migrants ».
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d'héebergement est de 6 a 8 mois®. La question de la sortie reste delicate, notamment
si le jeune n'est pas reconnu mineur. Cette situation ne s'est pas encore présentee.
Dans le projet, il est clair qu'un jeune non reconnu Mineur par le juge ne pourra pas
rester dans lappartement. L'equipe juridique animee par la Cimade travaille a preparer
lapres, c'est-a-dire les options qui s'offrent a un jeune qui ne serait pas reconnu mineur
(demander un titre de s€jour etudiant, un titre de sejour salarie etc.).

58. Hormis pour l'un des jeunes, atteint d'une pathologie lourde, heberge depuis plus longtemps.

LES RECOMMANDATIONS DU SECOURS CATHOLIQUE

POUR LES MINEURS NON ACCOMPAGNES : GARANTIR LEUR DIGNITE ET RESPECTER

NOS ENGAGEMENT INTERNATIONAUX

Le Secours Catholique-Caritas France, a la lumiere de ses observations de terrain et au

nom la dignité des personnes et du respect des engagements internationaux de la France,

affirme un certain nombre de principes et garanties :

» Toute déecision concernant un enfant doit étre prise au nom de son intérét supérieur, confor-
mement a larticle 3 de la Convention internationale des droits de lenfant et a larticle 24
de la Charte des droits fondamentaux de 'Union européenne ;

» Le principe de présomption de minorité doit étre affirme et inscrit dans la loi afin de pro-
téger, avant toute autre consideration, et ce tant qu'une décision judiciaire en premiere
instance et en appel na pas jugé du contraire. Au nom de ce méme principe, le doute
doit beneéficier au jeune dans les décisions le concernant a tout stade des procedures
administratives et judiciaires ;

» Laccuell et la prise en charge d'un MNA, quelle que soit sa nationalite, doit rester dans
le cadre du droit commun de la protection de l'enfance, comme tout enfant et quel que
soit son age;

» Tout mineur doit avoir acces a la scolarité ou a la formation professionnelle des son arrivee,
dans le plein respect de l'obligation scolaire et du droit a linstruction ;

» lidentification des victimes de traite parmi les MNA doit intervenir des leur accueil ;

» Les départements devraient renoncer au recours aux différents fichiers biométriques mis
a leur disposition par LEtat, notamment le fichier AEM (aide & l'évaluation de la minorité)
et le fichier Visabio ;

» Lamise a labri, réalisee dans des conditions dignes et securisantes, doit garantir un temps
de répit et de mise en confiance, en prealable a 'évaluation de lisolement et de la minorite ;

» Tout mineur doit voir pris en compte ses besoins en matiere de santé et d'acces aux soins.
Un bilan de santé doit étre propose, sur le plan physique comme psychologique, et laccés
a lassurance maladie doit étre immediat ;

» Les pieces d'état civil presentées par un jeune doivent étre présumées authentiques, de
méme que tout autre document en sa possession. Avant toute décision sur la minorite d'un
Jjeune, la détermination de son état civil doit étre recherchée par tout moyen ;

» ['évaluation sociale menee par LASE doit étre conduite de maniere objective, loyale et
harmoniseée vers les pratiques les plus qualitatives. Elle doit étre menée par une équipe
pluridisciplinaire formee spécifiquement a ce public et avec une connaissance des parcours
migratoires comme de 'environnement culturel et geopolitique. Un interprete professionnel
doit étre propose systematiquement et dans la mesure du possible physiquement présent.
La présence d'un tiers doit étre recherchée (avocat) ;

» Les réevaluations meneées par certains departements auxquels un mineur a ete confie dans
le cadre de la repartition nationale n'ont pas lieu d'exister et doivent cesser ;

» Tout mineur doit étre héberge dans des conditions dignes et adaptées a sa situation, ses
besoins et son degré d'autonomie, et non dans des hotels ou les jeunes sont tres souvent
laisses a l'abandon. Lintegralité des dispositifs en matiere de protection de 'enfance doit
étre accessible (maison d'enfant a caractere social, foyer, famille d'accueil agréee..), tout
comme des solutions plus autonomes si adaptees (foyer de jeunes travailleurs..) ;
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» Tout mineur doit benéficier d'un accompagnement global, mene par du personnel quali-
fié, sur les plans educatif, social, juridique, financier, de santé physique et mentale, dans
lurgence et a plus long terme, en complémentarite avec d'autres acteurs sociaux ;

» Pour les jeunes dont la minorité est contestée, dans lattente que le juge se prononce,
leur prise en charge devait étre maintenue en respect de la présomption de minorite et
du droit a benéficier d'un recours effectif.

POUR LES JEUNES MAJEURS : ANTICIPER LA SORTIE DU DISPOSITIF ASE ET SECURISER

LEUR PARCOURS

» La prise en charge d'un jeune doit étre conduite avec la perspective d'un accompagnement
de son projet, avant et apres 18 ans. Elle doit étre plus effective encore pour les jeunes en
rupture familiale, méme s'ils n'ont pas été places étant mineurs.

» Une fois la majorité acquise, la prise en charge doit étre maintenue si la situation du jeune
lexige et quel que soit lage d'entrée dans le dispositif de protection de l'enfance.

» Les sorties «seches » des dispositifs de IASE a 18 ans doivent cesser et des dispositions
contraignantes sont necessaires sur le plan legislatif et reglementaire.

» En matiere d'acces au droit au s&jour pour les jeunes accedant a la majorite, un titre de
sé&jour doit étre accessible de plein droit, quel que soit lage de leur prise en charge.

» Dans le cadre de lexamen du droit au séjour par les services prefectoraux, la condition
relative a labsence de liens avec le pays d'origine doit étre supprimée afin de permettre
le lien avec la famille tout en envisageant une installation en France dans le respect du
projet du jeune®.

59. Les cartes de séjour prevues pour les jeunes majeurs ayant éte confies a IASE sont conditionnées aux liens que
ces derniers entretiennent avec leur famille. Si ces liens sont considérés comme existants et plus ou moins intenses,
le prefet peut s'appuyer sur ce critere pour ne pas delivrer le titre de séjour, partant du principe que le jeune serait
mieux avec sa famille au pays d'origine.
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COMPRENDRE POUR REDUIRE LA FRACTURE MOBILITE

Sept millions de personnes en age de travailler ont des difficultés de déeplacement pour les
actes de la vie quotidienne®®. Cette fracture mobilite est particulierement preoccupante dans
la mesure ou lacceés a la mobilité conditionne la capacité des individus a jouir de leurs droits
fondamentaux. Lemploi, d'abord, n'est pas a la portée de toutes et tous a cause de cette frac-
ture : 1/3 des jeunes sans diplome ont refusé un emploi par manque de solution de mobilite.
Concernant lacces a la sante, le Secours Catholique constate que pres de 45% des personnes en
precarité de plus de 60 ans sont contraintes de limiter leurs déplacements relatifs a leur sante®.

Ainsi, le droit a la mobilité reconnu pour tous a l'occasion de ladoption de la loi d'orienta-
tion des mobilites (LOM) en 2019 n'est pas effectif sur tous les territoires. Deux principaux
facteurs contraignent la mobilitée des personnes : leur lieu de vie et leurs capacités finan-
cieres. L'acces aux droits est nettement plus limité sur certains territoires et ces inégalités
territoriales touchent particulierement les plus précaires : les 3/4 des personnes qui habitent
en centre-ville disposent de transports en commun a moins de 10 minutes a pied contre
seulement 174 dans les lieux isolés et 80 % des habitants de zone rurale disent ne pas avoir
le choix de leur mode déplacement.

En labsence d'offres de mobilité diversifiees dans de nombreux territoires ruraux, lacces a
un vehicule individuel, pourtant essentiel, peut saverer complexe pour les plus precaires
au regard du cout de la voiture. Le cout moyen d'un permis de conduire est de 1600 €. Une
part importante des ménages precaires ne peuvent pas assumer cette charge financiere.
Ceux qui parviennent a franchir cette premiere barriere doivent ensuite assumer tous les
couts inhérents a la possession d'une voiture. Le seuil de revenu pour avoir une voiture est
estimeé a 1000 € par mois. Ce n'est le cas que de 34 7% des personnes precaires accueillies
au Secours Catholique de moins de 60 ans et de 57% des precaires de plus de 60 ans®.

Les contraintes pesant sur la mobilité des personnes précaires se traduisent encore par
lisolement et le renforcement de la précarité dus a lexclusion des bassins de vie et demplois.

L'ACCES A LA MOBILITE, UN

A l'occasion de la loi relative a la Nouvelle Organisation Territoriale de la République
(NOTRe) promulguée le 7 aout 2015, le departement a vu ses competences en matiere
de mobilite considerablement reduites en raison de leur transfert a la region. Son nou-
veau champ d'action strict en matiere de mobilite concerne le transport des eleves
souffrant d'un handicap et la gestion de la voirie déepartementale.

LLe departement a toutefois vu son role revalorise par la LOM du 24 decembre 2019 et,
au vu de sa compeétence sociale, il a tout interét a se saisir plus largement des enjeux
de mobilite s'il veut redynamiser ses territoires et reduire la pauvrete et l'exclusion.

LELABORATION D'UN PLAN D’ACTION EN FAVEUR DE LA MOBILITE SOLIDAIRE
Larticle L. 1215-3 de la LOM impose a la region, aux autorités organisatrices de la mobi-
lité, aux syndicats mixtes, au departement et aux organismes concourant au service
public de lemploi de coordonner leur action en faveur de la mobilité solidaire. A cet
effet, la region et le ou les departements concernes pilotent l'élaboration et suivent
la mise en ceuvre, a l'échelle d'un bassin de mobilite, d'un plan d'action commun en
matiere de mobilite solidaire.

60. LMI, rapport « Mobilité, insertion et acces a lemploi, constats et perspectives », 2013.
61. Secours Catholique, 2015, www.secours-catholique.org/sites/scinternet/files/publications/rs2014-bd-2.pdf.
62. Secours Catholique-Caritas France, Rapport statistique «La fracture mobilité. Statistiques d'accueil 2014 », 2015.
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LA PRISE EN COMPTE DES ENJEUX DE MOBILITE DANS LES POLITIQUES SOCIALES
ET D'INSERTION

L'une des compétences principales du département est laction sociale. A cet égard,
le conseil départemental mene des actions pour lutter contre la pauvrete et l'exclu-
sion : contribuer a des dispositifs de mobilite inversee permet d'agir concretement
contre lisolement des personnes. La mobilite, en outre, etant l'un des principaux
leviers d'insertion, il est indispensable pour le departement d'agir pour lever les freins
a la mobilite. Il peut ainsi fournir des aides financieres ainsi qu'un conseil en mobilite
a des personnes en situation de precarité afin de faciliter leur demarche d'insertion.

QUE DISENT LES CHIFFRES ?

UN MANQUE DE LISIBILITE DE L'INFORMATION

Pour que les chiffres parlent, encore faut-il qu'ily en ait. Or le traitement des enjeux de
mobilité par les départements se caractérise, en premier lieu, par un manque de transpa-
rence et d'accessibilite de linformation, mais aussi de lisibilite de linformation disponible.
Ainsi, environ 18 % des données relatives aux aides a la mobilite et 58 % de celles relatives
au conseil a la mobilité ne sont pas accessibles sur le site du département.

Cette difficulte d'acces a l'information est le reflet d'une trop rare prise en compte specifique
de la mobilite dans les politiques de lutte contre la pauvrete, alors meme qu'elle constitue
un levier fondamental de linsertion et de l'acces aux droits.

MOBILITES : LENGAGEMENT INSUFFISANT D'UNE MAJORITE DE DEPARTEMENTS
Pour mesurer lengagement des déepartements en faveur de la mobilite solidaire, nous
nous sommes attachés, non seulement a l'accessibilité de l'information pour tous les usa-
gers, mais aussi a l'existence d'aides financieres a la mobilité et a la mise en place d'un
accompagnement a la mobilite. Il en ressort un engagement a dimension variable selon
les departements, principalement au moyen d'aides financieres, mais trop rarement par un
accompagnement des personnes.

CARTE 6. LE NIVEAU D'ENGAGEMENT DES DEPARTEMENTS METROPOLITAINS SUR LA MOBILITE SOLIDAIRE (2021)

Bien engagé
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Précisions méthodologiques : Cette carte est le reflet d'une enquéte menéee par le Secours Catholique a partir des

données disponibles sur les sites internet ou dans les rapports d'activite des departements en avril 2021. Or les don-

nées ne sont pas toujours facilement accessibles ou communiquées par les départements. Nous avons considerée :

- bien engage sur la mobilite solidaire : un departement proposant une aide directe et un accompagnement a la mobilite;

- peu engage sur la mobilite solidaire : un departement ne proposant qu'une aide directe ou un accompagnement
alamobilite ;

- que lengagement sur la mobilite solidaire etait inconnu ou inexistant quand nous n‘avons trouve aucune information

La metropole de Lyon ainsi que le nouveau departement du Rhone sont, dans cette carte, regroupes en un seul

département.

Champ : France métropolitaine.

Source : Enquéte du Secours Catholique a partir des donnees publiques des departements.

DES AIDES FINANCIERES MAJORITAIREMENT AU TITRE DE LINSERTION

GRAPHIQUE 4. LES AIDES FINANCIERES LIEES A LA MOBILITE (2021)
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Pres de 2/3 des départements ont mis en place des aides financieres liees a la mobilite,
principalement pour faciliter lacquisition de vehicules, parfois pour participer au financement
du permis de conduire.

Le montant de laide n'est, le plus souvent, pas communiquée. Le déepartement de Haute-
Sadne, lui, met en place une aide financiere, comprise entre 100 et 400 €, a destination
des 15-25 ans pour participer au financement du permis de conduire. L'information est, en
outre, compléetée par la mise a disposition d'un simulateur en ligne.

Ces aides sont les bienvenues pour compléter les aides de LEtat (comme la prime a la
conversion) ou celles orientées spéecifiquement vers les jeunes primo-acquérants ou les
aides ponctuelles versees aux personnes inscrites a Péle emploi.

LES DEPARTEMENTS INSUFFISAMMENT ENGAGES DANS LE CONSEIL A LA MOBILITE
'aide financiere seule ne permet pas aux personnes en difficulté de s'orienter vers des
choix renforcant reellement leur autonomie. Cela s'explique notamment par le fait que la
voiture n'est pas le moyen adapte a tous les besoins de mobilite, en plus de ne pas étre,
en general, le moyen le plus ecologique.

Le conseil en mobilite permet donc d'adapter son mode de transport a son usage et donc
d'adapter son cout et son impact environnemental tout en ayant connaissance des autres
aides existantes (exemple : Pole emploi). Mais peu de départements apportent directement
un conseil specifique a la mobilité aux personnes en difficulte. Un nombre croissant, bien
qu'encore faible, fait le choix de développer et/ou financer des plateformes de mobilité a
lechelle departementale : 13 départements en avril 2021,
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Ces plateformes ont lavantage de couvrir lensemble du département, y compris les
zones blanches, et non uniquement le ressort de lautorité organisatrice de la mobilité.
Elles conseillent et orientent les publics en difficulte d'insertion, notamment les personnes
en recherche d'emploi ou en formation, en jouant un réle d'interface entre ces publics, les
structures d'accompagnement social et professionnel et les acteurs de la mobilité grace a
des conseillers mobilite.

L'Etat affiche une volonté de soutien a la création de plateformes de mobilité dans les
zones qui N'‘en sont pas pourvues et invite donc les départements a développer le conseil
et diagnostic mobilite.

SUR LE TERRAIN

HAUTE-LOIRE : QUAND LES ASSOCIATIONS ORIENTENT L'AIDE A LA MOBILITE DU
DEPARTEMENT

Entretien avec Pierre Boit et Alain Guérin-Boutaud, président et délégué de la déle-
gation du Secours Catholique de Haute-Loire.

Pouvez-vous nous décrire le role de la commission partenariale des aides ?

Pierre Boit : Cette commission, au sein de laquelle siegent des acteurs associatifs
(Secours Catholique, Croix-Rouge, Emmaus, Secours populaire) aux cotes du conseil
departemental, recoit des demandes d'aides financieres de personnes orientees par
des travailleurs sociaux. Ces aides financieres visent a lever les freins a la mobilite en
participant notamment a l'achat ou la réparation d'un vehicule.

Comment est née cette commission ?

Pierre Boit : Cette commission est née a la demande du Secours Catholique qui a pris
conscience de lampleur des problemes de mobilité existant dans le département de
Haute-Loire grace a son activite de garage solidaire. Un nombre croissant de personnes
y venaient pour acheter un véhicule dont le prix moyen est de 1600 € sans avoir la
possibilité de payer cette somme.

Comment fonctionne cette commission aujourd'hui ?

Alain Guerin-Boutaud : | e fonds d'insertion du conseil départemental nous a rejoints.
Chaque nouvelle demande d'aide financiere est étudiée au sein de la commission. Ses
membres decident ensemble du montant de l'aide a allouer en fonction des capacites
financieres de la personne (prise en compte du reste a vivre) et de ses besoins.

Comment travaillez-vous avec le département ?

Pierre Boit : e departement participe au financement des aides en fonction de ses
priorites (linsertion professionnelle).

Alain Guerin-Boutaud : Les aides départementales a la mobilité passent désormais
par lintermediaire de cette commission. Le departement met aussi en place des ate-
liers relatifs a la mobilite. Du cote du Secours Catholique, nous avons cree, avec ATD
Quart-Monde, des groupes de parole ouverts aux personnes en difficulte pour faire
remonter leurs problemes de mobilite aux collectivites reunies au sein d'un groupe
de travail dedie a la mobilite.
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GIRONDE : PLATEFORME MOBILITE 33

Mobilite 33 regroupe deux plateformes de mobilite, dans le Libournais et le Medoc,

ou les contraintes de mobilite sont particulierement pregnantes. Ces plateformes

accompagnent les personnes qui font face a des problemes de mobilite dans le depar-

tement de la Gironde. Si Mobilite 33 se distingue ainsi par l'etendue de ses actions, c'est

grace a deux plateformes mais aussi grace aux partenariats locaux institutionnels et

associatifs qui permettent a Alter&Go, gestionnaire de la plateforme, de proposer un

panel de solutions personnalisees et adaptees aux enjeux d'insertion. Concretement,

ces plateformes visent a:

» favoriser lacces a lautonomie et a la mobilite des personnes en insertion sociale et
professionnelle en proposant des solutions individuelles et en securisant les parcours ;

» recenser et développer une offre de services d'acces a la mobilite ;

» coordonner et animer les partenariats pour apporter des solutions innovantes repon-
dant aux besoins spéecifiques non couverts.

Le conseiller mobilité de la plateforme Mobilite 33 réalise d'abord un diagnostic mobilite
avec la personne et lui propose un panel d'actions individuelles et collectives afin de
laccompagner et de lui permettre de se doter des compeétences necessaires a une
mobilite autonome (formations, ateliers, auto-ecole sociale, location).

RECOMMANDATIONS DU SECOURS CATHOLIQUE

DEVELOPPER DES TERRITOIRES DE MOBILITE SOLIDAIRE ET DURABLE, QUI INCLUENT
DES PLATEFORMES DE MOBILITE ET UN FONDS DEPARTEMENTAL POUR LA MOBILITE
SOLIDAIRE

Le Secours Catholique-Caritas France, qui promeut une mobilité durable pour tous, insiste sur
la nécessité de partir des besoins du territoire pour mieux connecter les usages, les infras-
tructures et les solutions de mobilite, dans une logique de coopeération entre les différents
acteurs (notamment dans le cadre des plans d'actions communs) et en co-construisant avec
les personnes préecaires afin que la mobilite de demain soit une opportunité pour ameliorer
lacces a leurs droits et reduire les fractures territoriales.

L'accompagnement des personnes precaires dans leur parcours de mobilité est un levier
insuffisamment utilisé pour lutter contre la pauvrete et l'exclusion. Il passe d'abord par un
conseil a la mobilité permettant de construire ensemble des solutions appropriées, et par
des aides financieres pour repondre a des besoins ponctuels ou pour contribuer a la réa-
lisation de projets de vie.

A cet égard, le Secours Catholique demande que les départements soutiennent :

» des plateformes de mobilité en les financant ou en les géerant afin d'assurer un accom-
pagnement personnalisé des personnes précaires pour faciliter leur acces aux offres de
mobilite du territoire ;

» le développement d'un fonds départemental pour la mobilité solidaire.
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secours-catholique.org

DIRECTION ACTION ET PLAIDOYER - FRANCE EUROPE
dir.actionplaidoyer@secours-catholique.org

INSERTION ET RSA
DEPARTEMENT EMPLOI ECONOMIE SOLIDAIRE
dept.emploiecosolidaire@secours-catholique.org

LOGEMENT
DEPARTEMENT DE LA RUE AU LOGEMENT
dept.delarueaulogement@secours-catholique.org

ALIMENTATION
PROGRAMME BIEN VIVRE, BIEN MANGE
ensemblebienvivrebienmanger@secours-catholique.org

PROTECTION DE LENFANCE
DEPARTEMENT ACCUEIL ET DROITS DES ETRANGERS
dept.etrangers@secours-catholique.org

MOBILITE
SERVICE MOBILITE ET MICRO-CREDITS
microcredit@secours-catholique.org

B caritasfrance B Secours Catholique-Caritas France

Le Secours Catholique est structuré en 72 délégations territoriales
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